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B6-0634/2005

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie #zakonczenia debaty nad pytaniem
wymagajacym odpowiedzi ustnej skierowanym do Rady dotyczacym Komisyjnego
projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram prawnych
dla europejskich agencji regulacyjnych#

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci z dnia 11 pazdziernika 2005 r. (PE 362.503v02.00) w sprawie
wniosku zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 1210/90 w sprawie ustanowienia
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji Srodowiska w odniesieniu do kadencji dyrektora zarzadzajacego,

- uwzgledniajac projekt Komisji (COM(2005)59)!,

- uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 stycznia 2004 w sprawie komunikatu Komisji
,Ramy prawne dla europejskich agencji regulacyjnych”?,

- uwzgledniajac przyjeta na Konferencji Miedzyrzadowej w Nicei deklaracje nr 3 w
sprawie art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska dotyczacego
zobowigzania organoéw Wspolnoty do lojalnej wspotpracy,

- uwzgledniajac art. 108 ust. 5 1 art. 103 ust. 2 Regulaminu,

- uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej wystosowane wspolnie przez
Komisje Spraw Konstytucyjnych i Komisj¢ Budzetowa do Rady oraz odpowiedZz Rady
udzielong na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2005 r.,

A. majac na uwadze, ze stwierdzenia, ktore zawart w swojej rezolucji z dnia 13 stycznia
2004 r., zasadniczo nadal obowigzuja, ze zwlaszcza racjonalizacja 1 uproszczenie
struktury dotychczasowych i przysztych agencji sa nieodzowne dla zachowania jasnosci,
przejrzystosci 1 bezpieczenstwa prawnego, lecz rowniez wobec perspektywy Unii
tworzonej przez 25 i wigcej Panstw Cztonkowskich, oraz Zze proces tworzenia nowych
agencji wymaga oceny z zastosowaniem najsurowszych kryteriéw, m.in. w odniesieniu do
celowosci 1 zasadnosci ich dziatalnosci;

B. majac na uwadze, ze Komisja przedktadajac swoj projekt porozumienia
migdzyinstytucjonalnego dziatata stosownie do wystosowanego przez Parlament
wezwania, aby przed zatwierdzeniem rozporzadzenia ramowego zawrze¢ porozumienie
migdzyinstytucjonalne ustalajace jednoznacznie odno$ne wspolne wytyczne,

C. majac na uwadze, ze przyjeta na Konferencji Miedzyrzadowej w Nicei deklaracja nr 3
stanowi, iz Parlament Europejski, Rada i Komisja moga zawiera¢ porozumienia
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b)

g)

miedzyinstytucjonalne, jezeli w ramach ich zobowigzania do lojalnej wspotpracy zachodzi
konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu utatwienie stosowania postanowien
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnotg Europejska,

z zadowoleniem przyjmuje fakt przedtozenia projektu przez Komisjg;

ubolewa, ze Rada nie wyraza checi do rozpoczecia negocjacji nad zawarciem
porozumienia w oparciu o projekt Komisji;

. wzywa Komisj¢ do kontynuowania zabiegdéw majacych spowodowac zmiane stanowiska

Rady w tej kwestii;

zwraca uwage, ze rozpatrywanie zglaszanych w przysztosci projektéw dot. utworzenia
agencji odbywac si¢ bedzie w szczeg6lnosci w oparciu o nastepujace zasady:

tworzenie agencji odbywa si¢ w ramach zwyktej procedury legislacyjnej, tzn. z reguty w
ramach procedury wspotdecyzji; wykorzystanie procedury przewidzianej w art. 308
Traktatu WE bedzie ograniczone do sytuacji wyjatkowych, w ktérych stosowne
postanowienia Traktatu nie beda stanowity wystarczajacej podstawy prawne;;

dla kazdego projektu dot. utworzenia agencji przygotowywana bedzie analiza kosztow 1
korzy$ci oraz doktadna ocena skutkow, ktora wykazywac bedzie rowniez optacalnosé
utworzenia agencji w poroéwnaniu z mozliwoscig wykonywania danych zadan przez
stuzby Komisji;

autonomia merytoryczna przystugujaca agencji stosownie do obszaru jej dziatania nie
zwalnia Komisji z jej politycznej odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania;

wymog politycznej odpowiedzialnosci 1 kompetencji musi znalez¢ odzwierciedlenie w
odpowiednim okre$leniu roli Komisji w zakresie wyboru i mianowania organu
wykonawczego, z reguly dyrektora;

Parlament dokonuje kontroli ex-ante w formie przestuchania kandydata lub kandydatéw
na stanowisko dyrektora, kontroli ex-post w formie udzielenia absolutorium z wykonania
budzetu oraz kontroli biezacej $§ledzac dziatalno$¢ agencji przez swoje komisje
specjalistyczne; decyzje o przedtuzeniu kadencji dyrektora podejmuje wylacznie rada
administracyjna na podstawie oceny pierwszej kadencji dyrektora;

Komisja deleguje do organu nadzorczego, rady administracyjnej agencji swoich
przedstawicieli — specjalistow, ktorzy przed mianowaniem mogg zosta¢ przestuchani
przez Parlament Europejski, o ile uzna on to za stosowne; przedstawiciele delegowani sa
w liczbie proporcjonalnej do zadan i znaczenia agencji, przy czym docelowo dazy si¢ do
zmniejszenia rady administracyjnej w celu poprawy jej efektywnosci. Dopoki liczba
przedstawicieli w radzie administracyjnej jest rowna liczbie Panstw Czlonkowskich,
Parlament deleguje ze swojej strony dwoch przedstawicieli do rady administracyjnej;

na czynnosci agencji wywolujace skutki prawne wobec 0sob trzecich mozna ztozy¢
zazalenie do Komisji, ktora moze je uwzgledni¢, przy czym decyzja Komisji moze by¢
zaskarzona przed Trybunatem;
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14.

wyraza zaniepokojenie z powodu ciagtego wzrostu liczby zdecentralizowanych agencji
(obecnie 23 w poroéwnaniu z 5 agencjami w roku 1995), poniewaz w ten sposdb powstaje
ryzyko podwazenia kompetencji wykonawczych Komisji 1 catkowitego rozdrobnienia
instytucji pracujacych w gtéwnej mierze w oparciu o wspotprace migdzyrzadowa i w
zwiazku z tym nie zyczy sobie tworzenia nowych agencji, przynajmniej podczas okresu
refleksji w procesie ratyfikacji Konstytucji dla Europy;

wobec coraz wiekszego obcigzenia budzetowego, jakie dla budzetu Wspolnoty stanowig
zdecentralizowane agencje, przyjmuje z zadowoleniem fakt, Zze zgodnie z projektem na
Komisji bedzie spoczywal obowigzek przygotowywania jako podstawy dla kazdego
projektu utworzenia agencji oceny skutkéw projektu, ktora bedzie uwzgledniata nie tylko
zasade subsydiarnosci 1 proporcjonalnosci, lecz bedzie rowniez obejmowala mozliwie
pelng oceng ex ante szacowanego nakladu kosztow w zakresie kontroli i koordynacji oraz
konsekwencje projektu w zakresie zasobow ludzkich 1 wydatkow administracyjnych;

stwierdza, ze mimo subwencjonowania agencji z budzetu Wspolnoty przedstawiciele
oddelegowani przez Panstwa Cztonkowskie podejmuja w radach administracyjnych
polityczne decyzje w zakresie wdrazania prawa wspolnotowego;

ubolewa, ze Komisja Europejska najwyrazniej nie ma zamiaru dostarczenia jasnego
zestawienia skutkéw finansowych istnienia i rozwoju istniejacych agencji za okres
obejmujacy nastgpne perspektywy finansowe;

domaga si¢ ujecia w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, jako zasady, maksymalnej
stawki wzrostu wydatkow administracyjnych agencji, ktéra bedzie porownywalna z
kalkulacja przewidziang dla Komisji Europejskiej;

domaga si¢, wbrew projektowi, aby porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne stosowano
stopniowo do istniejacych juz agencji;

wzywa Konferencj¢ Przewodniczacych Komisji do sporzadzenia bilansu wspotpracy
migdzy statymi komisjami, wlasciwymi do spraw agencji, Komisja Budzetowa 1 Komisja
Kontroli Budzetowej w zakresie §ledzenia dziatah agencji oraz do zaktualizowania
‘wytycznych” przyjetych w lipcu 1998 r.;

wzywa swg Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych do sledzenia dalszego biegu spraw w
zwiazku z projektem Komisji oraz w razie potrzeby do ponownego zajecia si¢ ta sprawa;

zache¢ca przewodniczacego 1 sprawozdawcow Komisji Spraw Konstytucyjnych 1 Komisji
Budzetowej do nawigzania nieformalnych kontaktow politycznych z przedstawicielami
Rady 1 Komisji w celu zapoznania si¢ z rozwojem sytuacji w Radzie w zakresie dziatan
horyzontalnych dotyczacych przyszlej struktury agencji regulacyjnych;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie oraz rzagdom Panstw Cztonkowskich.
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