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B6-0634/2005

Europaparlamentets resolution om kommissionens forslag till interinstitutionellt avtal
om faststillande av ramvillkor for EU:s tillsynsmyndigheter

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag (KOM(2005)0059)',

— med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2004 om kommissionens meddelande
”Rambestaimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter’”,

— med beaktande av forklaring nr 3 till artikel 10 i EG-fordraget avseende
gemenskapsorganens skyldighet att samarbeta lojalt, som antogs vid
regeringskonferensen i Nice,

— med beaktande av yttrandet frin utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet av
den 11 oktober 2005 (PE 362.503v02.00) 6ver forslagen om dndring av férordning (EEG)
nr 1210/90 om inréttande av Europeiska miljobyrén och Europeiska nétverket for
miljoinformation och miljoovervakning, vad betréffar mandatperioden for den
verkstillande direktoren,

— med beaktande av den fraga for muntligt besvarande som utskottet for konstitutionella
frdgor och budgetutskottet tillsammans har lagt fram for radet samt radets svar fran
sammantriadet den 15 november 2005,

— med beaktande av artiklarna 108.5 och 103.2 1 arbetsordningen och av foljande skal:

A. De synpunkter som ingar i Europaparlamentets resolution av den 13 januari 2004 4r och
forblir 1 det stora hela relevanta. I synnerhet dr det oeftergivligt att rationalisera och
forenkla de befintliga och nya myndigheternas struktur for att skapa klarhet, dppenhet
och rittssdkerhet, och det dr det &ven med tanke pa en framtida union med 25 eller flera
medlemsstater. Inrdttandet av nya myndigheter bor utvdrderas enligt de stringaste
kriterierna, bland annat med hénsyn till om verksamheten ar relevant och motiverad.

B. D& kommissionen lagt fram sitt forslag till interinstitutionellt avtal har den f6ljt
parlamentets uppmaning att inga ett interinstitutionellt avtal som entydigt slar fast
gemensamma riktlinjer innan en ramfoérordning antas.

C. [ forklaring nr 3 som antogs vid regeringskonferensen 1 Nice faststélls det att
Europaparlamentet, rddet och kommissionen kan ingé interinstitutionella avtal om det
med tanke pé institutionernas skyldighet att samarbeta lojalt visar sig vara nodvandigt att
underlédtta tillimpningen av bestimmelserna 1 EG-fordraget.

1. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har lagt fram detta forslag.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2P5_TA_PROV(2004)0015.
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Europaparlamentet beklagar att radet inte &r berett att gd med 1 forhandlingar for att inga

ett avtal mot bakgrund av kommissionens forslag.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta arbeta for att 2 till stdnd en
attitydforédndring hos radet.

4. Ienlighet med detta kommer Europaparlamentet i synnerhet att utga fran foljande
principer da det behandlar framtida forslag om inrdttande av myndigheter:

a)

b)

d)

2
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Inrattandet av en myndighet bor ske enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
dvs. i regel medbeslutandeforfarandet, och tillimpningen av forfarandet enligt
artikel 308 1 EG-fordraget bor begréinsas till undantagsfall dir fordragets
bestimmelser om den berdrda frdgan inte utgor en tillracklig réttslig grund.

Varje forslag om att inrédtta en myndighet bor &tfoljas av en kostnadsnyttoanalys
och en ingéende konsekvensbeddmning, som dven visar att myndigheten innebér en
mer 16nsam losning &n en 16sning ddr kommissionens tjédnstegrenar sjilva tar hand
om de berdrda uppgifterna.

Det tekniska oberoende som tilldelas en myndighet inom ramen for dess
ansvarsomrade avskaffar inte kommissionens politiska ansvar for myndigheternas
verksambhet.

Kommissionens uppgift att utse och utndmna det verkstéllande organet, i regel
alltsd direktoren, bor utformas pa ett sitt som motsvarar detta krav pd politiskt
ansvar och redovisningsskyldighet.

Parlamentet bor gora en forhandskontroll genom utfragning av den eller de
personer som kandiderar till tjinsten som direktor, en kontroll i efterhand genom
beviljande av ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten samt en l6pande
kontroll genom de respektive tekniska kommittéernas tillsyn av myndighetens
verksamhet. Organets styrelse bor ha ensamritt att fatta beslut om forlangning av
direktorens &mbetsperiod mot bakgrund av en utvirdering av direktdrens forsta
dmbetsperiod.

Rédet bor utse sakkunniga foretrddare till tillsynsorganet, dvs. styrelsen, och om
Europaparlamentet finner det lampligt far det kalla foretrddarna till en utfragning
innan de utses. Dessa foretriddare skall utses 1 ett antal som star i rimlig proportion
till myndighetens uppgifter och betydelse. Av effektivitetsskél strdvar man 1 detta
sammanhang pé lang sikt efter att gora styrelsen mindre. S& lange som antalet
foretradare i styrelsen motsvarar antalet medlemsstater skall parlamentet & sin sida
utse tva foretradare till styrelsen.

Administrativa klagomal kan inges till kommissionen mot sadana atgérder fran
myndighetens sida som har réttsliga foljder for tredje part. Déirefter kan
kommissionen behandla klagomélen och kommissionens beslut kan dverklagas hos
EG-domstolen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet dr oroat over att antalet decentraliserade myndigheter stindigt 6kar
(for nérvarande ar de 23, medan antalet 1995 uppgick till fem), eftersom detta innebér

en risk for att kommissionens verkstéllande roll avskaffas och splittras i en méngd olika
organ som framst arbetar pé ett mellanstatligt satt. Darfor onskar parlamentet att det inte
skall inréttas flera decentraliserade myndigheter a&tminstone under tankepausen 1 samband
med ratificeringen av EU:s konstitution.

Mot bakgrund av de 6kande kostnader som de decentraliserade myndigheterna innebér
for gemenskapens budget vilkomnar Europaparlamentet att det enligt forslaget skall
aligga kommissionen att underbygga samtliga forslag om inrdttande av en myndighet
med en konsekvensbeddmning som inte enbart bor ta hinsyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, utan som dven omfattar en sa fullstindig
forhandsbedomning som mdjligt av de forvintade kontroll- och samordningskostnaderna
samt konsekvenserna for personalresurserna och de administrativa utgifterna.

Europaparlamentet noterar att myndigheterna visserligen finansieras via gemenskapens
budget, men att politiska beslut som hanfor sig till genomforandet av gemenskapsrétten
dnd4 bor fattas av medlemsstaternas foretrddare i egna styrelser.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen uppenbart inte dr beredd att lamna en klar
redogorelse dver hur de befintliga myndigheternas existens och vidareutveckling
finansiellt paverkar den period som omfattas av ndsta budgetplan.

Europaparlamentet kriver att det skall slds fast en maximisats for hjningen av
myndigheternas administrativa utgifter som en princip 1 det interinstitutionella avtalet, 1
likhet med den sats som krévs for kommissionens del.

I motsats till vad som star i forslaget begiar Europaparlamentet att det interinstitutionella
avtalet skall tillampas stegvis pa de befintliga myndigheterna.

Europaparlamentet uppmanar utskottsordférandekonferensen att redogéra for hur
samarbetet mellan de stindiga utskott som &dr behdriga i frdga om myndigheterna samt
budgetutskottet och budgetkontrollutskottet fungerar nér det géller tillsynen av
myndigheternas verksamhet, och att uppdatera de “riktlinjer” som antogs i juli 1998.

Europaparlamentet uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att folja med hur
kommissionens forslag utvecklas och foreldgga parlamentet drendet pa nytt om det ar
nodvandigt.

Europaparlamentet uppdrar &t ordférandena och foredragandena fran utskottet for
konstitutionella fragor och budgetutskottet att uppritthalla informella politiska kontakter
med foretrddare for rddet och kommissionen 1 syfte att f6lja med utvecklingen inom rédet
nér det géller 6vergripande atgarder som hinfor sig till myndigheternas framtida struktur.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till
kommissionen, radet och medlemsstaternas regeringar.
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