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Resolutie van het Europees Parlement over de civiele samenleving in Rusland en de 
verkiezingen in Tsjetsjenië

Het Europees Parlement,

– onder verwijzing naar zijn eerdere resoluties over Rusland, met name de resolutie van 15 
december 2005,

– gelet op het feit dat de EU en Rusland zich samen ten doel hebben gesteld om een 
gemeenschappelijke economische ruimte, een gemeenschappelijke ruimte van veiligheid, 
veiligheid en rechtvaardigheid, een ruimte van samenwerking op het gebied van de 
externe veiligheid en een ruimte van onderzoek en onderwijs, inclusief op cultureel 
gebied, tot stand te brengen,

– gelet op de partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst tussen de EU en Rusland die 
op 1 december 1997 in werking is getreden,

– gelet op artikel 103, lid 2 van zijn Reglement,

A. overwegende dat de Russische Federatieraad op 27 december met 153 stemmen voor, 1 
tegen en 1 onthouding de ontwerpwet tot wijziging van bepaalde wetten van de Russische 
Federatie definitief heeft goedgekeurd, waardoor de huidige wetgeving over de registratie 
van ngo's wordt gewijzigd en in het bijzonder de wetten over de maatschappelijke 
organisaties, niet-commerciële organisaties en gesloten administratief-territoriale 
formaties,

B. overwegende dat de nieuwe wet de controle van de regering over de ngo's versterkt, strikte 
beperkingen aan mensenrechtenorganisaties en andere non-profitorganisaties oplegt en 
niet-gouvernementele organisaties aan politieke druk blootstelt of zelfs kan dwingen hun 
activiteiten te staken,

C. erop wijzend dat de Doema in de tweede lezing op 21 december de versie van de eerste 
lezing herzag en afstapte van de vereiste dat internationale organisaties als zuiver 
Russische organisaties moeten worden geregistreerd, maar ook onderstrepend dat nieuwe 
vereisten werden toegevoegd, zoals de verplichting om aan de autoriteiten aan te tonen dat 
hun activiteiten en uitgaven niet indruisen tegen de nationale, sociale of culturele belangen 
van Rusland,

D. overwegende dat deze wet nu bij president Poetin ligt en alleen nog moet worden 
ondertekend om in werking te treden; overwegende dat deze wet werd opgesteld nadat 
president Poetin in juli had verklaard dat buitenlandse financiering van politieke 
activiteiten van ngo's onaanvaardbaar is, naar aanleiding van de beweringen van de 
directeur van de FSB, Sergei Patroesjev, die buitenlandse ngo's ervan beschuldigde als 
dekmantel voor buitenlandse veiligheidsdiensten te dienen en tot revolutie in het GOS op 
te ruien,
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E. overwegende dat op 27 november 2005 voor het eerst sinds 1999 in Tsjetsjenië 
parlementsverkiezingen hebben plaatsgevonden,

F. erop wijzend dat onafhankelijke waarnemers een vraagteken plaatsen bij de opkomst van 
57% volgens de officiële cijfers en zeggen dat de opkomst veel lager was en dat er sprake 
is geweest van grootschalige fraude en intimidatie,

G. overwegende dat de 33.000 in de republiek gestationeerde Russische militairen aan de 
verkiezingen konden deelnemen en dat alleen onafhankelijke kandidaten of 
vertegenwoordigers van politieke partijen die aanvaarden dat Tsjetsjenië een deel van 
Rusland vormt, als kandidaat bij de verkiezingen konden opkomen,

H. benadrukkend dat, de beweringen van de Russische autoriteiten ten spijt dat de situatie in 
Tsjetsjenië na tien jaar oorlog weer normaal wordt, stabiliteit, vrede en een leefbare 
toekomst voor het Tsjetsjeense volk nog ver te zoeken zijn in het licht van de 
voortdurende gewapende confrontaties, ontvoeringen en standrechtelijke executies, het 
wijd verspreide geweld door gewapende groepen binnen de veiligheidstroepen en het 
gebrek aan controle door het staatsapparaat over deze groepen, die alle tot de orde van de 
dag behoren,

I. overwegende dat het met de democratie in Rusland de laatste jaren beslist de slechte kant 
opgaat, met name door de toenemende controle van de regering op de grote televisie- en 
radiostations, de alsmaar toenemende zelfcensuur in de pers, het sluiten van 
onafhankelijke media, de beperking van het recht om openbare demonstraties te 
organiseren, het verslechterende klimaat voor de ngo's met gevallen van intimidatie van 
mensenrechtenactivisten, het afschaffen van de rechtstreekse verkiezing van de regionale 
gouverneurs en de toenemende politieke controle over het justitieel apparaat,

J. ten zeerste verontrust over het feit dat de racistische aanvallen op vreemdelingen door 
xenofobe groepen in Sint-Petersburg en andere Russische steden niet altijd door het brede 
publiek worden veroordeeld en door de ordehandhavers vaak ongestraft worden gelaten,

K. beklemtonend dat het overleg tussen de EU en Rusland over de mensenrechten tot nog toe 
weinig of geen vooruitgang op dit vlak heeft opgeleverd, wat toch prioriteit zou moeten 
krijgen in de betrekkingen tussen de EU en Rusland,

L. overwegende dat het strategisch partnerschap met Rusland meer en meer tot een 
pragmatisch partnerschap verwordt, daar democratie, mensenrechten en de rechtsstaat 
blijkbaar geen gemeenschappelijke waarden zijn, die beide partijen delen,

M. onderstrepend dat de Yukos-affaire met haar grote aantal vervolgingen, het feit dat vele 
voormalige medewerkers van Yukos dreigen te worden gearresteerd, de wijze waarop de 
rechtszaken gevoerd zijn en de abnormaal hoge straffen die zijn uitgesproken tegen wie 
schuldig is bevonden, een duidelijk voorbeeld vormt van het gebrek aan onafhankelijkheid 
en transparantie van het justitieel apparaat in Rusland,

N. overwegende dat het geschil over de gasprijzen tussen Rusland en de Oekraïne eens te 
meer aantoont hoe kwetsbaar Europa is wat zekerheid inzake energiebevoorrading betreft 
en dat Europa zijn energievoorziening moet diversifiëren en in alternatieven moet 
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investeren,

1. protesteert met klem tegen de ontwerpwet tot wijziging van bepaalde wetten van de 
Russische Federatie, die tot doel heeft de controle op de civiele samenleving te versterken, 
de activiteiten van vele organisaties aan banden zal leggen, de grondwettelijke vrijheid 
van vergadering van de burger substantieel zal inperken en forse restricties zal opleggen 
aan buitenlandse niet-commerciële organisaties die in Rusland actief zijn;

2. roept de Raad en de Commissie in dit verband op alles in het werk te stellen om de 
ontwikkeling en consolidatie van een sterke, actieve, onafhankelijke en echte civiele 
samenleving in Rusland te ondersteunen, daar dit een fundamenteel en onmisbaar element 
vormt voor het functioneren van een democratie;

3. doet een oproep tot president Poetin om deze wet niet te ondertekenen en een brede 
discussie op gang te brengen met alle democratische geledingen van de Russische civiele 
samenleving om na te gaan hoe de oprichting van ngo's en non-profitorganisaties 
daadwerkelijk kan worden aangemoedigd, ondersteund en geconsolideerd;

4. is van oordeel dat de oplossing van het conflict in Tsjetsjenië staat of valt met de instelling 
van autoriteiten op alle niveaus die enkel kunnen voortkomen uit en gelegitimeerd worden 
door vrije en eerlijke verkiezingen waaraan ook separatistische krachten die terreur 
afzweren, mogen deelnemen;

5. herhaalt eens te meer dat een militaire oplossing van het conflict in Tsjetsjenië niet 
mogelijk is en doet een oproep om een echt vredesproces te starten dat moet uitmonden in 
een politieke regeling door middel van onderhandelingen op basis van een dialoog tussen 
alle democratische geledingen van de Tsjetsjeense samenleving, ook met diegenen die een 
onafhankelijk Tsjetsjenië nastreven;

6. juicht het dan ook toe dat president Aloe Alchanov heeft verklaard dat hij 
vertegenwoordigers van de rebellenleiders wil ontmoeten;

7. roept de Russische autoriteiten op een halt toe te roepen aan de straffeloosheid die nu 
heerst, de paramilitaire groeperingen te ontbinden, de activiteiten van de 
veiligheidstroepen aan banden te leggen en het leger opnieuw geheel onder controle te 
brengen;

8. betreurt ten zeerste dat Rusland zich minder gelegen laat aan de democratie, de 
bescherming van de mensenrechten, vrije en onafhankelijke media en een onafhankelijk 
justitieel apparaat en wijst erop dat dit, zolang Rusland het tij niet keert, de volledige 
uitvoering van het partnerschap tussen de EU en Rusland in de weg staat;

9. herhaalt in dit verband nogmaals dat de routekaart voor de totstandbrenging van de vier 
gemeenschappelijke ruimten gekoppeld moet worden aan concrete vorderingen op het 
gebied van democratie en mensenrechten;

10. roept ertoe op om het overleg tussen de EU en Rusland over de mensenrechten te 
intensiveren en efficiënter en resultaatgericht te maken en het open te stellen voor ngo's 
ten einde aan dit element meer gewicht te geven in de nieuwe partnerschaps- en 
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samenwerkingsovereenkomst waarover binnenkort zal worden onderhandeld;

11. betreurt dat de vervolging van de zakenlieden Khodorkovsky en Lebedev voortduurt en 
spreekt zijn bezorgdheid uit over de omstandigheden van hun gevangenschap en de 
problemen die zij ondervinden om contact met hun advocaten te hebben; wijst erop dat zij 
overeenkomstig het Russische strafrecht hetzij dichtbij hun woonplaats, hetzij in de buurt 
van de plaats van de rechtszaak hun gevangenisstraf zouden moeten uitzitten;

12. is verheugd over het akkoord dat de Russische en Oekraïense staatsenergiebedrijven 
hebben bereikt over de prijs van het gas dat aan de Oekraïne wordt geleverd; betreurt de 
starre houding van beide partijen en roept hen op hun goede betrekkingen als buurlanden 
spoedig te herstellen; verzoekt de Commissie en de Raad in dit verband na te gaan hoe zij 
de grensoverschrijdende samenwerking tussen de beide landen in het kader van het 
Europees nabuurschapsbeleid kunnen bevorderen;

13. wijst er nogmaals op dat Rusland een grotere verantwoordelijkheid op de internationale 
scène draagt nu het land voor het eerst het voorzitterschap van de G8 bekleedt en doet in 
dit verband een oproep tot de Russische autoriteiten om hun energievoorraden niet te 
gebruiken als instrument van hun buitenlands beleid met als doel buurlanden te 
destabiliseren;

14. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de 
president en de premier van Rusland en de Doema, alsook aan de president, de premier en 
het parlement van de Oekraïne.


