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NAVRH USNESENI,

ktery na zakladé otazek k Gistnimu zodpovézeni B6-0438/2006 a B6-0439/2006
v souladu s ¢l. 108 odst. 5 jednaciho fadu

ptedlozili Patrick Louis a Jens-Peter Bonde

za skupinu IND/DEM
o disledcich rozsudku Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 13. zafi
2005
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B6-0577/2006

Usneseni Evropského parlamentu o diisledcich rozsudku Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi ze dne 13. zari 2005

Evropsky parlament,

s ohledem na hlavu IV Smlouvy o ES a hlavu VI Smlouvy o EU,
s ohledem na ¢lanky 135 a 280 Smlouvy o ES,

s ohledem na ¢lanky 29, 30 a 31 Smlouvy o EU,

s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho fadu.

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (velkého senatu) ve veci
C-176/03 Komise Evropskych spolecenstvi proti Radé Evropské unie,

s ohledem na zavéry generalniho advokata Damase Ruiz-Jaraba Colomera predlozené dne
26. kvétna 2005 ve vyse uvedené véci C-176/03,

s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu, ktera se stala bezptedmétnou dne 29. kvétna
2005,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé€ ze dne 23. listopadu 2005 o
dusledcich rozsudku Soudniho dvora ve véci C-176/03,

. vzhledem k tomu, Ze v oblasti trestniho prava neexistuje zadné vyslovné svéfovani

pravomoci a Ze s ohledem na zna¢ny vyznam trestniho prava pro suverenitu ¢lenskych stat
nelze pfipustit, aby byla tato pravomoc implicitné pfenesena na Spolecenstvi pii piileZitosti
svéteni konkrétnich vécnych pravomoci;

. vzhledem k tomu, ze odiivodnéni rozsudku C-176/03, zejména bod 47, v némz se uvadi:

»V zasad¢ trestni pravo, stejné jako pravidla trestniho fizeni, nespadaji do pravomoci
Spolecenstvi®“ a mimotfadného bodu 48, podle né¢hoz ,,toto posledni konstatovani nemutize
zabranit tviirci zdkonodarci Spole€enstvi [...] pfijimat opatfeni v souvislosti s trestnim
pravem Clenskych statt [...], aby zajistil plnou u€innost norem, které piijima*.

. vzhledem k tomu, Ze ¢lanky 135 a 280 Smlouvy o ES vyslovné vyhrazuji pouzivani

vnitrostatniho trestniho prava a vykon spravedlnosti ¢lenskym statim,

. vzhledem k tomu, Ze Smlouva o Evropské unii vénuje samostatnou kapitolu soudni

spolupréci v trestnich vécech (Clanek 29 a nasl. Smlouvy o EU), zejména pokud jde o
stanoveni prvkl poruSeni prava a o pouzitelné sankce,

. vzhledem k tomu, Ze odvozené legislativni akty vzdy ptejaly tradi¢ni formulaci, podle niz

je vhodné stanovit v piipad¢ potieby ,,u¢inné, pfimétené a odrazujici” sankce, aniz by byla
zpochybiiovana svoboda ¢lenskych statii zvolit si administrativni nebo trestnépravni cestu,
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F. vzhledem k tomu, ze teleologicka interpretace, k nizZ se Soudni dvlr znovu ptiklonil, ma
ze dusledek komunitarizaci trestniho prava ve vSech oblastech, které pravo Spolecenstvi
pokryva, v rozporu s vyse citovanymi ustanovenimi smluv i narodnich tstav ¢lenskych
statl podle nichz o trestnim pravu hlasuji narodni parlamenty; pfipominaje, Ze zprava
delegace Narodniho shroméazdéni pro Evropskou unii (¢. 2829 z ledna 2006) vyzyva
francouzskou vladu, aby z toho vyvodila disledky pfi reform¢ francouzské tstavy,

G. vzhledem k tomu, Ze takovyto vyklad smluv je zjevné v rozporu s postojem, ktery spravné
haji pred Soudnim dvorem Rada a Clenské staty, které jsou ptitom jediné, kdo mohou
stanovit, co bylo a zlstdva jejich spolecnym zajmem, nebot vyjednaly, podepsaly a
ratifikovaly uvedené smlouvy Spolecenstvi,

H. zhledem k tomu, Ze pokud supranacionalni organy vytvoiené Smlouvami jsou vysledkem
narodnich a odvolatelnych svoleni zakotvenych v tstavach, ¢lenské staty a rizné evropské
narody zastoupené v Evropském parlamentu se zjevné staly obétmi vazného poruseni
jejich svoleni, pokud jim zdvazné soudni rozhodnuti vnucuje jiny vyklad smluv, nez jaky
podepsaly,

I. vzhledem k tomu, ze tento vyklad contra legem evropskych smluv sméSuje pilife
Spolecenstvi do jediného instituciondlniho ramce, coZz piedpokladala Siroce odmitana
Evropskd ustava, a pfedstavuje bezohledny pradvni Utok proti zasadé¢ oddélenych
pravomoci,

J. vzhledem k tomu, Ze aplikaci tohoto judikatu na vSechny oblasti pfedstavujici ,,jeden ze
zakladnich cilid Spolecenstvi® zakonodarce Spolecenstvi vnucuje normy, které maji ptimy
ucinek a vys8i pravni platnost neZ nase vnitrostatni pravni predpisy, v€etné nasich Ustav v
souladu s nespravedlivou judikaturou téhoz Dvora pietrvavajici od roku 1964,

K. vzhledem k tomu, Ze jak vyplyva se samotného rozhodnuti ze dne 13. zati 2005 a ze vsech
naslednych oficidlnich komentaid, tato komunitarizace trestniho prava ,.k zajisténi plné
ucinnosti norem* se miiZe rozSifovat donekonecna — zajisté do politiky ochrany zivotniho
prostiedi, ale rovnéz do politik pfistéhovalectvi, hospodaiské soutéze, zaméstnanosti,
socialni politiky, dopravy atd. — a odivodnit stalé zmenSovéani narodnich pravomoci ve
prospéch Evropy, ktera ,,nebere konce®,

L. vzhledem k tomu, Ze sdéleni ze dne 23. listopadu 2005, kterym Komise ozndmila prvni
seznam deviti novych témat, na néz hodla uplatnit judikaturu ze dne 13. zafi 2005,
pficemz necha zrusit devét navrhli ramcovych rozhodnuti vypracovanych Radou v rdmci
spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci a uplatnit tak komunitarizaci trestniho
prava na nasledujici oblasti:  pomoc pfi vstupu, prijezdu a pobytu nelegalnich
pristéhovalctli, znec€isténi mote, podvodu platebnich prostfedkli, prani penéz, pocitatova
kriminalita, duSevni vlastnictvi, poruseni pfedpisil tykajici se eura.

M. vzhledem k tomu, ze tento dosah komunitarizace prava piekracuje nejen pravo zivotniho
prostiedi, ale rovnéz samotné trestni pravo, a Ze se soudci v Lucemburku odchylili od
Smluv a ve jménu stejné vsSevladnouci zadsady ,bozského prava“, jez vedla evropské
organy, aby ignorovaly ,,ne, a predvedli skutecny soudni federalismus,

N. vzhledem k tomu, ze soucasné s touto soudni komunitarizaci trestniho prava Komise jiz
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zahgjila bez nejmenSiho mandatu a nejmensiho pravniho zakladu ve Smlouvach projekt
evropského obcanského zakoniku, ktery pfipravuje jakasi skupina Von Bar a jenz je
financovan ve vysi 4 400 000 eur v ramci programu Cordis; Ze tam, kde je bezesporu
uzite€né vypracovat orientani srovndvaci rdmec pro usnadnéni srovnani prévnich
predpist jednotlivych stata (po vzoru ,,restatements ve Spojenych statech), tento projekt
sjednoceni pfipravuje naopak zniceni riiznych obcanskych zakonikl jednotlivych stati v
tak rozmanitych oblastech, jako je smluvni pravo, pravo odpovédnosti za Skodu a rodinné
pravo, zajisténi aj.,

. vzhledem k tomu, ze praveé tuto plizivou metodu a vnucujici se superstat si nasi ob¢ané jiz

nepieji a Francie a Nizozemsko ji valnou vétSinou odsoudily za chépavého piihlizeni
narodd pfipravenych o referendum a ucinily bezpfedmétnou Smlouvu o uGstavé pro
Evropu pouzitim Videniské umluvy ze dne 23. kvétna 1969,

. konstatuje, Ze rozhodnuti Soudniho dvora proti Rad¢ a Clenskym statim ze dne 13. zaii

2005 ve véci C-176/03 piekracuje ustanoveni Smluv a v disledku toho vazn& ohrozuje
vzajemnou shodu statll a suverenitu narodu;

. z&da Evropskou radu hlav stat a predsedii vlad, aby se sesla na mimofadném zasedani, na

némz by jednala a usnesla se na rozhodnuti, které by stanovilo, ze v piipadé konfliktu pii
vykladu Smluv se povinné pouzije vyklad Rady podle prava i ve skute¢nosti;

. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni predsednictvi Evropské rady.

s ohledem na hlavu IV Smlouvy o ES a hlavu VI Smlouvy o EU,
s ohledem na ¢lanky 135 a 280 Smlouvy o ES,
s ohledem na ¢lanky 29, 30 a 31 Smlouvy o ES,

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (velkého senatu) ve véci
C-176/03 Komise Evropskych spolecenstvi proti Radé Evropské unie,

s ohledem na zavéry generalniho advokata Damasa Ruize-Jaraba Colomera ze dne 26.
kvétna 2005 ve véci C-176/03,

s ohledem na Smlouvu o ustavé o Evropu, ktera jiz nemtze byt od 29. kvétna 2005 brana v
potaz,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o diisledcich rozsudku
Dvora ve véci C-176/03 ze dne 23. listopadu 2005,

s ohledem na €l. 108 odst. 5 jednaciho tadu,

. vzhledem k tomu, Ze v oblasti trestnépravnich predpisii neexistuje zadné vyslovné udéleni

pravomoci a Ze s ohledem na zna¢ny vyznam trestniho prava pro svrchovanost ¢lenskych
statu nelze ptipustit, aby byla tato pravomoc implicitn€ pfevedena na Spolecenstvi u
ptileZitosti udéleni specifickych vécnych pravomoci,
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. vzhledem k tomu, ze odiivodnéni rozsudku C-176/03, zejména bod 47, uvadi:

» L restnépravni predpisy pfitom v zdsad¢ stejné jako trestnéprocesni pravidla nejsou v
pravomoci Spolecenstvi‘ a ze podle mimotadného bodu 48 ,,posledné uvedené
konstatovani v§ak nemtize zakonodarci Spolecenstvi zabranit [...] pfijmout opatieni
vztahujici se k trestnimu pravu ¢lenskych stati [...] pro zajisténi plné G€innosti norem,
které vydal.*,

. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanka 135 a 280 Smlouvy o ES je uplatiiovani vnitrostatniho
trestniho prava a vykon spravedlnosti vyslovné svéten ¢lenskym statim,

. vzhledem k tomu, ze ve Smlouvé o Evropské unii je vénovana zvlastni hlava soudni
spolupraci v trestnich oblastech (¢lanek 29 a nasledujici ¢lanky Smlouvy o EU), zvlasté co
se tyCe vymezeni rozhodujicich znakl skutkovych podstat trestnych ¢inti a pouzitelnych
trestd,

. vzhledem k tomu, Ze akty sekundarniho préva vzdy prejimaly tradi¢ni formulaci, podle
které je tfeba stanovit ,,u¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce®, aniz by vSak
zpochybiiovaly pravo ¢lenskych stati volit mezi spravni a trestnépravni cestou,

. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir opét podal teleologicky vyklad prava, jehoz disledkem
je ptevedeni trestniho prava na uroven Spolecenstvi ve vSech oblastech, jichz se pravo
Spolecenstvi dotyka, bez ohledu na vyse zminénd ustanoveni Smluv a na narodni ustavy
¢lenskych stati, podle nichZ o trestnim pravu rozhoduji narodni parlamenty; pfipomina, Ze
zprava delegace Narodniho shromézdéni pro Evropskou unii (€. 2829 z ledna 2006)
dokonce vyzyva francouzskou vladu, aby z toho vyvodila dasledky a provedla reformu
francouzské ustavy,

. vzhledem k tomu, Ze takovyto vyklad Smluv je v jasném rozporu s postojem , ktery Rada
a ¢lenské staty pravem obhajuji pfed Soudem, nebot’ jen ony mohou stanovit, co bylo a
zustava jejich spolecnym umyslem kdyz jednaly, podepsaly a ratifikovaly tyto smlouvy
Spolecenstvi,

. vzhledem k tomu, Ze pokud jsou nadnérodni instituce vytvofené na zakladé¢ Smluv
vysledkem narodniho Gstavniho souhlasu, ktery je odvolatelny, jsou ¢lenské staty a
obc¢ané Evropy, jiz maji své zastupce v Evropském parlamentu, zcela zfejmé obét'mi
vazného porusovani tohoto souhlasu vzdy, kdyz jim zavazné soudni rozhodnuti uloZi jiny
vyklad Smluv, nez je ten, ktery podepsali,

vzhledem k tomu, Ze timto protipravnim vykladem evropskych smluv dochézi ke slouc¢eni
pilifh do jednoho institucionalniho ramce, ktery zavadéla drtivé odmitnuta Evropska
ustava, a je pravnim pucem popirajicim princip rozdéleni moci;

vzhledem k tomu, Ze uplatiiovanim tohoto rozhodnuti ve vSech oblastech, které
ptredstavuji ,,jedny z hlavnich cilti Spolecenstvi®, vydava Spolecenstvi na zdkladég trvale
nespravedlivych rozsudkli Soudniho dvora pfijimanych jiz od roku 1964 zakonné normy,
které maji ptimy ucinek a jsou nadfazeny naSim narodnim zdkontim, v¢etné naSich Ustav,

. vzhledem k tomu, Ze jak je uvedeno jiz v rozhodnuti ze dne 13. zaii 2005 a jak se vyslovui
1 oficialni komentate k tomuto rozhodnuti, toto rozsifeni pravomoci Spolecenstvi
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v trestnépravni oblasti ,,pro zajisténi plné ucinnosti norem* by se mohlo rozsifovat
donekonecna — nejen na oblast Zivotniho prostiedi, ale také na imigraci, hospodatskou
soutéz, zamestnanost, socialni politiku, dopravu atd. — a mohlo by ospravedInit postupné
pohlcovani pravomoci ¢lenskych statii bezednou a nekone¢nou Evropou,

. vzhledem k tomu, Ze sdé€leni ze dne 23. listopadu 2005, ve kterém Komise zvefejnila prvni

seznam deviti novych oblasti, na néz hodla uplatnit rozhodnuti ze dne 13. zati 2005, ¢imz
bude soucasné zruSeno devét ndvrhli rimcovych rozhodnuti, které ptipravila Rada v ramci
spoluprace v soudnich a vnitinich vécech, a pravomoc Spolecenstvi v oblasti trestniho
prava bude pouzita v téchto oblastech: napomahani vstupu nelegalnich migrant do EU a
jejich tranzit a prechovéavani, zne€istovani moii, podvodné manipulace s bezhotovostnimi
platebnimi prosttedky, prani Spinavych pen€z, trestna ¢innost v oblasti informac¢nich
systémdu, porusovani dusevniho vlastnictvi a trestné ¢innosti v souvislosti se zavedenim
eura,

. vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o rozsifeni pravomoci Spolecenstvi piekracuje nejen

rdmec prava v oblasti zivotniho prosttedi, ale také samotného trestniho préva a ze soudci
v Lucemburku si ve jménu téhoz hegemonického principu ,,bozského adu®, ktery vede
evropské organy k piehliZzeni ,,ne* Gstave, a v rozporu se Smlouvami osobuji skute¢ny
soudni federalismus,

. vzhledem k tomu, Ze soucasné s timto soudnim rozhodnutim o pravomoci Spolecenstvi

v trestnépravni oblasti a aniz by méla jakykoli mandat nebo se mohla opfit o jakékoli
ustanoveni Smluv, zahgjila Komise projekt ,,evropského obCanského prava“, na némz
pracuje jista ,,von Barova skupina®, které bylo poskytnuto 4 400 000 EUR z programu
Cordis; vzhledem k tomu, Ze ackoli je pravdépodobné prospésné stanovit urcity orientacni
referen¢ni ramec, ktery by usnadnil srovnani riznych vnitrostatnich pravnich fadu (po
vzoru tzv. ,restatement” ve Spojenych statech), pfipravuje tento unifikacni projekt ve
skutecnosti likvidaci riznych systému obcanského prava v €lenskych statech v tak
rozdilnych oblastech, jako je smluvni pravo, obanska odpovédnost, rodina, ruceni atd.,

. vzhledem k tomu, Ze tyto zakeiné metody, které se snazi vytvoftit evropsky superstat, jiz

nasi obCané nechtéji a byly Francii a Nizozemskem ku spokojenosti téch, kterym bylo
upieno pravo na referendum, drtivym zptlisobem odmitnuty, a smlouva o evropské tstavé
tak jiZ nemuze byt v souladu s Videniskou umluvou ze dne 23. kvétna 1969 brana v potaz,

konstatuje, Ze rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 13. zafi 2005 ve véci C-176/03 proti Rad¢
a ¢lenskym statim piekracuje ustanoveni Smluv a vazné poskozuje rozhodovani ¢lenskych
statd a svrchovanost lidu;

zada Evropskou radu, tvofenou hlavami statl a predsedy vlad, aby uspotadala mimotadné
zasedani, na némz by jednala a rozhodla o vyroku, Ze v ptipadé sporu ohledné vykladu
ustanoveni Smluv plati zdvazné vyklad Rady;

povétuje svého predsedu , aby predal toto usneseni predsednictvi Evropské rady.
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