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B6-0042/2007

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar is-SWIFT, il-ftehima dwar il-PNR u d-
djalogu tranzatlantiku fuq dawn il-kwistjonijiet

[I-Parlament Ewropew,

— - wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill u tal-Kummissjoni waqt id-dibattitu tal-
31 ta' Jannar 2007, wara l-mistogsija orali dwar is-SWIFT kif ukoll in-negozjati ghal
ftehima gdida dwar il-PNR (rekord ta' I-ismijiet tal-passiggieri) bejn 1-UE u 1-Istati Uniti;

— - wara li kkunsidra t-twegiba tal-Bank Centrali Ewropew ghall-mistogsija maghmula lilu,
li gajmet il-punt li I-ECB ma kienx informa lill-banek ¢entrali, u ghalhekk lill-banek
nazzjonali, dwar il-prattika ta' I-Istati Uniti li jkollha a¢cess ghal dejta marbuta ma'
tranzazzjonijiet finanzjarji ggenerati mis-SWIFT,

— - wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Grupp ta' Hidma dwar 1-Artikolu 29 rigward il-ftehima
PNR futura u tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta (EDPS) rigward l-irwol
ta' I-ECB fil-kaz tas-SWIFT,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 103(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

A. billi I-gsim tad-dejta u ta' I-informazzjoni hija ghodda prezzjuza fil-glieda internazzjonali
kontra t-terrorizmu u l-kriminalita marbuta mieghu;

B. billi l-intraprizi li ghandhom operazzjonijiet fuq iz-zewg nahat ta' 1-Atlantiku isibu
rwiehhom, dejjem aktar sikwit, magbuda bejn ir-rekwiziti legali konfliggenti tal-
gurisdizzjonijiet ta' 1-Istati Uniti u ta' I-UE;

C. billi I-gsim tad-dejta personali ghandu jsir fuq bazi legali xierqa marbuta ma' regoli u
kundizzjonijiet ¢ari, u ghandu jkun kopert minn protezzjoni adegwata tal-privatezza u tal-
libertajiet ¢ivili tac-¢ittadini individwali,

D. billi I-glieda kontra t-terrorizmu u kontra I-kriminalita ghandu jkollha legittimita
demokratika xierqa, jigifieri li I-programmi tal-qsim tad-dejta dejjem ghandhom ikunu
suggetti ghal skrutinju parlamentari u revizjoni gudizzjarja;

Generali

1. Jishaq li matul l-ahhar snin, bosta ftehimiet li originaw mir-rekwiziti ta' 1-Istati Uniti u li
gew adottati minghajr l-ebda involviment tal-Parlament Ewropew, b'mod partikulari
dawk dwar il-PNR, is-SWIFT u l-ezistenza tas-Sistema Awtomatizzata ta' Identifikar ta'
I-Istati Uniti (ATS), wasslu ghal sitwazzjoni ta' incertezza legali rigward il-garanziji
mehtiega rigward il-protezzjoni tad-dejta ghall-gsim u t-trasferiment ta' dejta bejn I-UE u
I-Istati Uniti ghal skopijiet ta' sigurta pubblika u, b'mod partikulari, ghall-prevenzjoni u
ghall-glieda kontra t-terrorizmu;
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2. Jafferma mill-gdid li s-soluzzjonijiet mahsuba sa issa mill-Kunsill u mill-Kummissjoni
kif ukoll minn kumpaniji privati ma jharsux b'mod adegwat id-dejta personali tac-
¢ittadini ta' I-UE (kif gie nnutat ukoll fl-ittra minghand is-Sur Schaar, Chairman tal-
Grupp ta' Hidma dwar 1-Artikolu 29 rigward il-ftehima gdida provizorja dwar il-PNR), u
li dan jista' jikkostitwixxi ksur tal-legizlazzjoni kemm tal-Komunita kif ukoll dik
nazzjonali, bhal fil-kaz tas-SWIFT (ara l-opinjoni tal-Grupp ta' Hidma dwar 1-Artikolu 29
u ta' I-EDPS);

3. Jinnota I-fatt li fil-glieda kontra t-terrorizmu 1-Kungress ta' I-Istati Uniti ilu Xi Zmien
jitlob lill-amministrazzjoni ta' I-Istati Uniti biex tadotta mizuri aktar immirati li
jiggarantixxu aktar il-privatezza u li huma suggetti ghall-kontroll parlamentari u
gudizzjarju (kif gie mitlub meta 1-Kungress gie mgharraf dwar 1-ezistenza tal-programm
ta' I-NSA dwar l-intercettar tal-konverzazzjonijiet bit-telefown);

4. Jikkonferma r-rizervi tieghu, li dan l-ahhar kienu wkoll dawk tal-Kungress, rigward il-
metodu ta' 1-analizi u l-estrapolazzjoni tad-dejta, li jikkonsisti fl-akkumulazzjoni, b'mod
mhux diskriminatorju, ta' volumi ta' dejta personali dejjem akbar, bhal fil-kaz ta' I-ATS
uzata mill-amministrazzjoni ta' I-Istati Uniti;

5. Jilga' l-fatt 11 l-amministrazzjoni ta' I-Istati Uniti ricentament hadet nota ta' dawn ir-rizervi

u li se tipprova ttejjeb is-sitwazzjoni permezz tal-passi li gejjin:

(a)il-hatra ta' ufficjali tal-privatezza u/jew ta' agenzija indipendenti dwar il-privatezza fi
hdan l-amministrazzjoni federali, bil-ghan li jaghmlu evalwazzjonijiet rigward l-aspett
tal-privatezza ta' I-inizjattivi kollha li potenzjalment jistghu jillimitaw il-privatezza;

(b)it-twaqqif ta' mekkanizmu li jiggarantixxi d-dritt ta' appell lic-¢ittadini ta' I-Istati Uniti
fkaz ta' uzu mhux korrett tad-dejta taghhom,;

6. Jemmen, madankollu, 1i dan it-titjib mhuwiex bizzejjed rigward il-protezzjoni tad-dejta
ghac-c¢ittadini ta' I-UE u li jkun verament opportun li kieku 1-Att dwar il-Privatezza ta' 1-
1974 ikun jista' japplika wkoll ghac-c¢ittadini ta' I-UE fuq bazi ta' re¢iprocita, sabiex huma
jkollhom a¢c¢ess ghad-dejta taghhom, inkluz li jkunu jistghu jirrangawha u
jimmodifikawha, kif ukoll ikollhom a¢cess ghal rikors quddiem mekkanizmu legali jew
quddiem awtorita indipendenti tal-protezzjoni tad-dejta;

7. Ifakkar fil-konvinzjoni tieghu li dan it-tip ta' garanziji ta' protezzjoni tad-dejta jistghu
jiffacilitaw il-qsim tad-dejta filwagqt li jassiguraw il-protezzjoni tal-privatezza, u li jehtieg
li f'kull kaz, trasferimenti bhal dawn ikunu bbazati fuq ftehima jew ftehimiet
internazzjonali bi struttura tixbah lil dik tal-ftehima bejn I-UE u I-Istati Uniti dwar il-
koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali u fl-estradizzjoni, li bhalissa qed tigi
ezaminata mill-Kungress ta' I-Istati Uniti;

8. Jemmen li billi ftehimiet internazzjonali ta' dan it-tip ghandhom x'jagsmu mad-drittijiet
fundamentali tac¢-cittadini ta' 1-UE kif ukoll ta' dawk ta' 1-Istati Uniti, il-Parlament
Ewropew u l-parlamenti nazzjonali ta' I-Istati Membri ghandhom ikunu involuti b'mod
shih, kif ghandu jkun ukoll il-Kungress ta' I-Istati Uniti;

9. Jenfasizza li fi kwistjonijiet tal-protezzjoni tad-dejta, il-ftehimiet ghandhom jishqu sabiex
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jiksbu livell gholi ta' protezzjoni rigward ir-riskji ta' I-abbuz, u ghandhom jigu
supplimentati bi prin¢ipji li jorbtu fuq livell ta' I-UE rigward il-protezzjoni tad-dejta ghal
ragunijiet ta' sigurta (it-tielet pilastru);

10. Jishaq dwar il-htiega li tigi adottata Decizjoni ta' Qafas dwar il-harsien tad-dejta personali
fit-tielet pilastru; jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, fl-opinjoni li adotta b'mod unanimu fis-
27 ta' Settembru 2006, huwa sejjah ghal kamp ta' applikazzjoni komprensiv u ambizzjuz
li jipprovdi ghal regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta li jkopru wkoll I-iskambju ta' dejta
personali ma' pajjizi terzi,

11. Jemmen li hemm il-htiega li wiehed jiddefinixxi, flimkien ma' I-Istati Uniti, qafas
kongunt biex jissalvagwardja l-garanziji mehtiega fis-shubija specjali bejn 1-UE u 1-Istati
Uniti fil-glieda kontra t-terrorizmu, li jista' wkoll ikollu x'jagsam ma' l-aspetti kollha
marbuta mal-moviment hieles ta' persuni bejn 1-UE u I-Istati Uniti;

12. Jistenna li din l-istrategija ta' shubija tranzatlantika tigi diskussa fis-samit li jmiss bejn 1-
UE u I-Istati Uniti fit-30 ta' April 2007 u jqis li, f'din il-perspettiva, il-kuntatti bejn il-
Parlament Ewropew u 1-Kungress ghandhom jissahhu; jitlob li:

(a)rapporteurs mill-Parlament Ewropew ghandhom jithallew jattendu smigh fil-Kungress
ta' |-Istati Uniti dwar temi li huma ta' interess komuni (il-ftehima bejn 1-UE u 1-Istati
Uniti dwar il-koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali u fl-estradizzjoni,
ATS, SWIFT);

(b)ic-Chairpersons tal-kumitati kompetenti tal-Kungress ghandhom jigu mistiedna bi
thejjija ghad-djalogu tranzatlantiku li jmiss (Brussell-Berlin f'nofs April 2007) u Zzgur
I gabel is-samit tar-rebbiegha li jmiss bejn I-UE u I-Istati Uniti;

Dwar in-negozjati tal-ftehima dwar il-PNR fuq zmien twil

13. Jenfasizza li, minbarra l-punti li diga gew adottati mill-Parlament f'Settembru, ftehima
dwar il-PNR fuq Zmien twil ghandha tkun ibbazata fuq il-prin¢ipji li gejjin:

(a)tfassil tal-politika bbazat fuq l-evidenza: ghandha ssir evalwazzjoni bir-reqqa qabel ma
tintlahaq ftehima gdida; ghandha tigi indirizzata 1-kwistjoni ta' 1-effetivita tal-ftehima
ezistenti (u ta' dik ta' qabilha), kif ukoll il-kwistjoni ta' I-ispejjez u I-kompetittivita tal-
kumpaniji ta' 1-ajru Ewropej; 1-evalwazzjoni ghandha tindirizza I-implimentazzjoni ta'
l-impenji mehuda u lI-kwistjoni tad-dejta tal-PNR flI-ATS;

(b)it-trasferimenti tal-PNR ghandhom ikunu bbazati fuq princ¢ipju ¢ar ta' limitazzjoni ta' I-
iskop;

(c) gustifikazzjoni u proporzjonalita: jidher li, fil-prattika, ghal skopijiet ta' infurzar tal-
ligi u ta' sigurta, id-dejta ta' I-APIS huma aktar minn bizzejjed; din id-dejta diga
tingabar fl-Ewropa b'konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KEE) 2299/89, u
ghalhekk jista' jsir skambju ta' din id-dejta ma' l-Istati Uniti taht sistema komparabbli;
jidher li d-dejta dwar l-imgiba fil-PNR ghandha uzu limitat, ghax ma tistax tigi
identifikata jekk ma tkunx konnessa ma' I-APIS; ghalhekk il-gustifikazzjoni ghat-
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trasferiment generali tad-dejta tal-PNR mhijiex sodisfacenti;

(d)ftehima futura ghandha tkun ibbazata fuq garanzija li tkun adegwata rigward il-
protezzjoni tad-dejta personali; min-naha Ewropea, tidher ¢ara 1-htiega urgenti ta'
regoli ghall-protezzjoni tad-dejta personali fit-tielet pilastru, kif ukoll standards globali
li jkopru I-kategoriji kollha ta' dejta personali;

(e) ghandha ssir evalwazzjoni regolari dwar kemm huwa adegwat u effettiv il-programm
fir-rigward tal-protezzjoni tad-dejta, bl-involviment tal-PE u, jekk hu possibbli, tal-
Kungress ta' I-Istati Uniti; evalwazzjoni annwali ghandha tifforma parti minn kull
ftehima tal-gejjieni; ir-rapport ta' evalwazzjoni ghandu jkun pubbliku u ghandu jigi
pprezentat lill-Parlament Ewropew;

(f) soluzzjonijiet alternattivi, bhall-Awtorizzazzjonijiet Elettroni¢i ghall-Ivvjaggar fil-
gafas ta' Programm ghat-Tnehhija tal-Viza, minflok it-trasferiment tal-PNR mill-
kumpaniji ta' 1-ajru, ghandu jkun konformi ma' lI-istandards Ewrope;j tal-protezzjoni
tad-dejta;

(g)il-kundizzjonijiet attwali stipulati fl-impenji Amerikani ghandhom isiri parti integrali
mill-ftehima u ghandhom ikunu jorbtu legalment; ftehima futura ghandu jkollha aktar
legittimita demokratika, b'involviment shih tal-Parlament Ewropew u/jew
ratifikazzjoni mill-parlamenti nazzjonali;

(h)fkull kaz, ftehima futura ghandha tkun ibbazata fuq is-sistema PUSH, u s-sistema
PULL m'ghandhiex tibga' tkun ac¢c¢ettabbli billi I-PUSH suppost 1i diga giet introdotta
taht il-ftehima ta' qabel, malli dan kien teknikament possibbli;

(1) il-passiggieri ghandhom ikunu infurmati dwar it-trasferiment tar-rekords tal-PNR u
ghandu jkollhom acc¢ess ghad-dejta taghhom, fosthom li jirrangawha u jbiddluha, u
ghandu jkollhom ukoll il-possibilta ta' rikors quddiem mekkanizmu legali jew
quddiem awtorita indipendenti tal-protezzjoni tad-dejta;

Dwar l-acééess ghad-dejta tas-SWIFT

14. Itenni t-thassib tieghu dwar il-fatt li s-SWIFT, ghal erba' snin, fuq il-bazi ta' notifika ta'

15.

tahrikiet, ta ¢-Cans lill-amministrazzjoni ta' l-Istati Uniti li jkollha ac¢ess ghad-dejta
kollha ttrattata fis-sistema tieghu, inkluza dejta li ma kellhiex x'tagsam ma' ¢ittadini ta' I-
Istati Uniti u dejta li ma gietx prodotta fuq it-territorju ta' I-Istati Uniti, u dan fuq il-bazi
ta' dec¢izjoni purament kummer¢jali li jkun hemm duplikar sistematiku tad-dejta ghal fuq
sistema ta' riflessjoni ta' informazzjoni bbazata fl-Istati Uniti, bi ksur tal-legizlazzjoni
Ewropea u nazzjonali dwar il-protezzjoni tad-dejta;

Huwa mhasseb dwar il-fatt li din is-sitwazzjoni, li tikkostitwixxi ksur ta' I-ECHR u tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, kif ukoll tat-Trattati u tal-legizlazzjoni sekondarja
(Direttiva 95/46 u Regolament 45/2001), ma gietx ikkritikata bil-qawwa fi stadju aktar
bikri mill-ECB jew mill-Grupp ta' 10 Banek Centrali li jissorveljaw l-attivitajiet tas-
SWIFT, u li huwa biss dan l-ahhar zmien li I-banek Ewropej u I-klijenti taghhom gew
avzati dwar is-sitwazzjoni permezz ta' rapporti fl-istampa;
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16. Jesprimi dispjacir kbir ghall-fatt li, bosta xhur wara li dawn il-kwistjonijiet gew zvelati,
il-Kunsill ghadu ma hax pozizzjoni dwar dan is-suggett li jaffettwa ghadd dagshekk kbir
ta' ¢ittadini, konsumaturi u intraprizi, u li sebgha biss mis-27 Stat Membru rrispondew
ghall-kwestjonarju mibghut mill-Kummissjoni biex tikseb kjarifikazzjonijiet dwar ir-
rispett tal-ligijiet nazzjonali u tal-Komunita dwar il-protezzjoni tad-dejta;

17. Japprova l-opinjoni li esprima I-EDPS dwar l-irwol ta' I-ECB u jitlob lill-ECB sabiex:

— bhala l-organu li ghandu I-kompitu li jissorvelja s-SWIFT, jesplora soluzzjonijiet bil-
ghan 1i jizgura l-konformita mar-regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta u li jizgura li r-
regoli dwar il-kunfidenzjalita ma jwaqqfux milli lI-informazzjoni tinghata fi Zzmien
xieraq lill-awtoritajiet rilevanti,

— bhala utent tas-SWIFTNet-Fin, jesplora soluzzjonijiet biex igib l-operazzjonijiet
tieghu tal-pagament f'’konformita mal-legizlazzjoni tal-protezzjoni tad-dejta, u biex, sa
mhux aktar tard minn April 2007, thejji rapport dwar il-mizuri li ttiehdu;

— bhala l-entita li tfassal il-politika, fkoperazzjoni mal-banek ¢entrali u ma' -
istituzzjonijiet finanzjarji, tizgura li s-sistemi Ewropej ta' pagament, inkluza s-sistema
futura "TARGET?2', huma totalment konformi mal-ligi Ewopea dwar il-protezzjoni tad-
dejta;

18. Itenni I-fehma tieghu li, fkundizzjonijiet definiti b'mod ¢ar, id-dejta prodotta minn
tranzazzjonijiet finanzjarji tista' tintuza ghal skopijiet gudizzjarji investigattivi u jfakkar li
kemm I-UE u kemm I-Istati Uniti implimentaw ir-Rakkomandazzjoni VII ta' I-FATF fil-
legizlazzjoni rispettiva taghhom (Regolament 1781/2006 u 1-Att dwar is-Segretezza tal-
Banek)

19. Ifakkar li mill-31 ta' Dicembru 2006, skond ir-Rakkomandazzjoni VII tal-FATF, 1-
istituzzjonijiet finanzjarji huma marbuta li jigbru u jzommu rekord ta' certa dejta
specifikata rigward it-trasferiment ta' fondi ta' $ 1000 jew aktar fl-Ewropa ($ 3000 fl-
Istati Uniti); dawn ir-rekords kollha jridu jigu pprezentati lill-awtoritajiet jew ikun
disponibbli ghalihom jekk dawn jitolbuhom';

20. Jemmen li I-UE u I-Istati Uniti huma alleati fundamentali u leali fil-glieda kontra t-
terrorizmu u li ghalhekk, dan il-qafas legizlattiv ghandu jkun il-bazi ta' negozjati dwar
ftehima internazzjonali possibbli, ibbazata fuq is-suppozizzjoni li s-SWIFT, bhala
kumpanija Belgjana, hija suggetta ghal-ligi Belgjana u konsegwentament ghandha r-
responsabbilta i tittratta d-dejta b'konformita ma' I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 95/46;
jinnota li I-konsegwenza naturali tkun 1i s-SWIFT ikun obbligat li jwaqqaf il-prattika
attwali tieghu ta' riflessjoni tad-dejta kollha li ghandha x'tagsam mac-c¢ittadini u intraprizi
ta' I-UE fis-sit tieghu ta' I-Istati Uniti, jew li j¢aqlaq is-sit alternattiv tal-bazi tad-dejta
tieghu barra mill-gurisdizzjoni Amerikana;

21. Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt 1i s-SWIFT jipprovdi wkoll servizzi barra mill-Ewropa u

! (Ara r-rapport ippubblikat re¢entament mill-FinCEN dwar l-irrappurtar ta' trasferimenti transkonfinali ta' fondi
: http://www.fincen.gov/news_release cross_border.html )
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mill-Istati Uniti u ghalhekk iqis li kull mizura adottata ghandha tikkunsidra 1-aspett
globali tas-servizzi tas-SWIFT;

22. Jitlob lill-Kummissjoni, li ghandha I-kompetenza kemm fil-protezzjoni tad-dejta kif ukoll
fil-legizlazzjoni dwar is-sistemi tal-hlas, biex tanalizza I-potenzjal ta' I-ispjunagg
ekonomiku u kummer¢jali 1i jista' jirrizulta mill-ghamla tas-sistemi attwali tal-hlas fl-
aktar sens wiesa', u ghalhekk inkluzi, b'mod partikulari, il-fornituri tas-servizzi tal-
messaggi, u biex tirrapporta dwar metodi li bihom tista' tigi affrontata din il-problema;

23. Jinnota li s-servizzi finanzjarji jistghu jkunu eZentati mill-Ftehima Safe Harbour, kif
stqarr 1l-Grupp ta' Hidma dwar I-Artikolu 29 f1-Opinjoni 10/2006 tieghu; huwa mhasseb
dwar il-fatt li kumpaniji u setturi Ewropej li ghandhom operazzjonijiet fl-Istati Uniti u li
mhumiex koperti bil-Ftehima Safe Harbour jistghu attwalment ikunu sfurzati li jaghmlu
d-dejta personali disponibbli ghall-awtoritajiet ta' 1-Istati Uniti, b'mod partikulari ferghat
Amerikani ta' banek Ewropej, ta' kumpaniji ta' l-assikurazzjoni, ta' istituzzjonijiet tas-
sigurta socjali u ta' fornituri ta' servizzi tat-telekomunikazzjoni; jitlob lill-Kummissjoni
biex tinvestiga din is-sitwazzjoni bhala kwistjoni urgenti;

KonkluZjoni
24. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-

Kummissjoni u lill-gvernijiet u I-parlamenti ta’ I-Istati Membri, kif ukoll lill-Kungress ta'
I-Istati Uniti.
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