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B6-0046/2007

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a contribuicio para o Conselho da Primavera
de 2007 no que respeita a Estratégia de Lisboa

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 12 de Abril de 2005 sobre as orientagdes
integradas para o crescimento € o emprego (2005-2008) (COM(2005) 0141),

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 20 de Julho de 2005 intitulada "Acgdes
Comuns para o Crescimento € o Emprego: O Programa Comunitario de Lisboa"
(COM(2005)0330),

— Tendo em conta os 25 programas nacionais de reforma de Lisboa, apresentados pelos
Estados-Membros,

— Tendo em conta a aplicagdo, em 2006, do programa comunitario de Lisboa, apresentado
pela Comissao,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo “Emprego na Europa 2006, de 6 de Novembro
de 2006,

— Tendo em conta as previsdes econdomicas do Outono de 2006, apresentadas pela Comissao
em 6 de Novembro de 2006,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao de 22 de Novembro de 2006 intitulada
“Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do Século XXI”
(COM(2006)0708),

— Tendo em conta as propostas da Comissao de 10 de Janeiro de 2007 relativas a politica
energeética e as alteracdes climaticas,

- Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa, de 23 e 24
de Margo de 2000, do Conselho Europeu de Estocolmo, de 23 e 24 de Margo de 2001, do
Conselho Europeu de Barcelona, de 15 e 16 de Margo de 2002 e dos Conselhos Europeus
de Bruxelas, de 22 ¢ 23 de Margo de 2005, de 15 ¢ 16 de Dezembro de 2005 ¢ de 23 ¢ 24
de Margo de 2006,

— Tendo em conta as suas Resolugdes de 9 de Margo de 2005 e de 15 de Marco de 2006
sobre a revisdo intercalar da Estratégia de Lisboa,

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 103° do seu Regimento,

Crescimento lento, desemprego elevado, aumento da pobreza e das desigualdades - Um
retrato da UE, sete anos apos a Cimeira de Lisboa

1. Verifica, com profunda preocupacdo, que, desde 2000, a Unido Europeia tem sido
afectada por um lento crescimento econdomico e do emprego, por uma transferéncia dos
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ganhos de produtividade dos trabalhadores para os empregadores, bem como pela
persisténcia de elevados niveis de desemprego, pobreza, exclusdo social, trabalho precario
e desigualdade de rendimentos; verifica, pelo contrario, que, em propor¢do do PIB na
zona euro, a parte correspondente aos lucros se encontra actualmente perto do seu nivel
mais elevado, pelo menos nos ultimos vinte e cinco anos, ao passo que a parte
correspondente aos salarios tem diminuido década apds década;

Verifica que o crescimento médio da UE-15 tem vindo a registar uma desaceleragao
década apos década; assinala que, desde 2000, o crescimento econdomico médio na UE tem
sido de 1,4%, valor este inferior a taxa de 2,6% observada no periodo compreendido entre
1991 e 2000; salienta que as previsdes apontam para uma nova desaceleracao do
crescimento econdmico apos 2006, o que demonstra que a retoma ndo pode ser
considerada um dado adquirido;

Verifica que entre 2000 e 2005, a UE viu aumentar o seu nimero de desempregados em
um milhdo, paralelamente a um gigantesco aumento do trabalho precario: mais de 4,7
milhdes de trabalhadores com contratos a termo certo e, pelo menos, 1,1 milhdo de
pessoas involuntariamente em regime de trabalho a tempo parcial; salienta que, mesmo
em caso de confirmac¢do das previsdes que apontam para uma reducdo da taxa de
desemprego, esta tltima continuard a manter-se a um nivel inaceitavel, com 17 milhdes de
desempregados na UE; regista que 25% dos trabalhadores dispdem de formas atipicas de
contrato (contratos a termo certo, contratos a tempo parcial, contratos pontuais, contratos
«zero horasy, contratos propostos a trabalhadores recrutados através de empresas de
trabalho temporario, contratos de trabalho freelance), percentagem essa que atinge os 41%
se forem tidos em conta os trabalhadores por conta propria, o que ilustra a profunda
precariedade das condi¢des de trabalho ora observadas na UE;

Assinala que as desigualdades de rendimento se acentuaram desde 2000, tendo o racio
entre os 20% mais ricos da populagdo e os 20% mais pobres registado um aumento de
4,5:1 para 4,8:1; recorda que, ap6s o ano 2000, o crescimento médio dos salarios reais na
UE desceu para 0,7% em comparagdo com a taxa de crescimento médio de 1,2%
observada no periodo compreendido entre 1995 e 2000; frisa que, desde 2000, os
trabalhadores transferem 33% dos seus ganhos de produtividade para os empregadores;

Verifica com profunda preocupagdo que as taxas de risco de pobreza passaram de 15%,
em 2000, para 17%, em 2004, na UE-15, o que corresponde a um aumento do nimero de
pobres em quase 9 milhdes nos paises mais ricos da UE; salienta que, na UE, cerca de 72
milhdes de pessoas vivem abaixo do limiar da pobreza, sendo que quase metade se
encontra em risco de pobreza persistente e sendo inaceitavelmente elevado o nimero de
criancas e idosos em situacao de pobreza;

As consequéncias do neoliberalismo - Necessidade de ruptura com as actuais politicas
econdmicas e monetdrias

6.

Salienta que a Estratégia de Lisboa definida pelo Conselho Europeu de Margo de 2000 -
que teve o apoio claro das principais confederacdes patronais europeias, UNICE e ERT -
tem sido o principal instrumento existente na Unido Europeia para promover a
liberalizagdo e a privatizacao dos servigos publicos, a flexibilidade e a adaptabilidade dos
mercados de trabalho, a moderagao salarial e a abertura a interesses privados da maior
parte dos regimes de seguranga social, incluindo as pensdes e a saude; lamenta que o
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9.

10.

denominado relangamento da Estratégia de Lisboa em 2005 acentue ainda mais o
conteudo neoliberal e recorda que este ultimo se traduziu na implementagao, por todos os
Estados-Membros, de programas concretos de reformas nacionais, comprometendo a
dimensao social e ignorando os problemas econdomicos, sociais € ambientais enfrentados
pelos diferentes Estados-Membros da UE;

Salienta que o programa comunitario de Lisboa e os programas nacionais de reforma no
quadro da Estratégia de Lisboa revista constituem um instrumento para fornecer uma
justificacdo, a nivel nacional, e impulsionar as mesmas reformas estruturais em todos os
Estados-Membros, em particular a nivel do mercado de trabalho e da seguranga social,
que terdo repercussdes econdmicas e sociais de relevo, reforcadas ainda mais pelas
orientagdes integradas e pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento; considera que estas
reformas comprometerao os direitos dos trabalhadores, dos pensionistas, dos utentes dos
servigos publicos e dos consumidores;

Toma nota do Relatério Intercalar Anual da Comissao e lamenta a tendéncia demonstrada
pela Comissao, nas suas prioridades fundamentais, para desbloquear os investimentos
potenciais e privados das empresas, nomeadamente:

(1) apresentando uma justificagcdo para uma maior privatizagdo da seguranga social, a
redu¢do dos beneficios sociais € 0 aumento da idade legal e efectiva da passagem a
reforma,

1) 1insistindo numa maior flexibilidade no mercado de trabalho com o novo conceito de
"flexi-seguranga", a par de "empregabilidade", em conformidade com as
recomendacdes formuladas pela Comissdo no seu Livro Verde “Modernizar o direito
do trabalho”,

i11) relacionando o investimento na investiga¢ao, no desenvolvimento e na educagdo com
os caprichos do mercado livre e justificando, assim, a mercantilizagao do
conhecimento, da educac¢do e da investigacao (Processo de Bolonha),

iv) insistindo na liberalizagcdo dos mercados da energia e conferindo prioridade maxima
a conclusao do mercado interno dos servigos;

Salienta que a Estratégia de Lisboa ndo atingiu, em larga medida, os seus objectivos
proclamados de um crescimento econémico médio de 3%, de pleno emprego mediante a
criacdo de 20 milhdes de novos postos de trabalho e de uma despesa global em 1&D de
3% do PIB da Comunidade; constata que, de acordo com dados da Comissao, o
crescimento econdmico médio se situou em cerca de metade da taxa visada, os empregos
criados em cerca de 74 do objectivo fixado (sem ter em conta a qualidade dos empregos
criados, o aumento da populagdo activa e a existéncia de um elevado niimero de
desempregados) e a despesa com 1&D foi inferior a 2% do PIB, situando-se ao mesmo
nivel que em 2000;

Salienta que o processo em curso de liberalizagcdo dos mercados e de privatizagdo dos
servigos publicos ndo trouxe quaisquer beneficios visiveis em termos de pregos, qualidade
dos servicos ou reducdo da despesa publica; verifica, pelo contrario, que as associagoes de
consumidores e de utentes dos servigos publicos tém denunciado aumentos de pregos, uma
quebra no nivel da qualidade dos servigos e um aumento dos custos do fornecimento
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desses servicos; constata, além disso, que a liberalizagdo contribuiu para a extingdo de
postos de trabalho nos sectores afectados e para a criacdo de monopolios privados que
representam uma ameaca para os direitos dos trabalhadores, dos utentes dos servigos
publicos e dos consumidores;

11. Considera que a politica monetaria e or¢camental da UE se tem revelado restritiva, tendo
por objectivo a estabilidade dos precos e a consolidagdo orcamental, em conformidade
com o Pacto de Estabilidade e de Crescimento; salienta que o processo de convergéncia
nominal com vista a adop¢ao do euro, e o que se lhe seguiu, tiveram um impacto negativo
no crescimento econdmico e do emprego, na coesdo econdémica e social e na convergéncia
real entre os Estados-Membros da UE, bem como no investimento publico,
comprometendo, assim, a fraca retoma econdmica actualmente observada e a luta contra o
desemprego;

12. Chama a aten¢do para a luta profundamente enraizada e a resisténcia dos trabalhadores,
dos consumidores e dos utentes dos servigos publicos contra o processo em curso de
liberalizagdo e de reformas laborais e da seguranga social, e apela ao Conselho da
Primavera para que tenha em conta tais elementos e integre as propostas apresentadas
pelos sindicatos, pelas associagdes de utentes dos servigos publicos e pelas organizagdes
de consumidores;

13. Lamenta o acordo alcangado no Conselho Europeu de Dezembro de 2005 sobre as
Perspectivas Financeiras para o periodo de 2007-2013, em particular as reducdes nos
Fundos Estruturais (de 0,41% do RNB da UE para 0,37%) e nos programas sociais,
ambientais, de investiga¢do, cultura e educacao; deplora a reorientagdao de objectivos em
conformidade com as prioridades estabelecidas na ndo ratificada “Constituicdo Europeia”
em matéria de concorréncia/competitividade, seguranga e militarizagdo, nomeadamente a
afectacdo de, pelo menos, 2/3 dos montantes da politica de coes@o ao financiamento dos
objectivos de Lisboa; considera que o nivel médio de despesas da ordem dos 1,045% do
RNB da UE se revela assaz insuficiente para fazer face aos desafios sociais, econdmicos e
ambientais enfrentados pela UE alargada e para responder as suas necessidades em
matéria de coesdo;

14. Salienta que a redugdo do peso do orgamento da UE foi j4 iniciada nas ltimas
Perspectivas Financeiras 2000-2006 (Agenda 2000), em que, pela primeira vez, foi
mantido o limite dos recursos proprios, mau grado o alargamento a 10 novos paises cujo
rendimento per capita corresponde a cerca de 40% da média da UE; lamenta que o
or¢amento para o exercicio de 2007 se paute pela mesma tendéncia que os orcamentos
desde 1997 de reducgdo do nivel das despesas orcamentais da UE para valores proximos de
1% do RNB da UE e abaixo dos limites maximos previstos nas Perspectivas Financeiras;
recorda que o orgamento federal norte-americano representa cerca de 18 a 20% do RNB
do pais e que, segundo varios economistas, o orcamento da UE deveria ser duas a quatro
vezes superior, caso se pretenda que o mesmo contribua de modo significativo para o
investimento e a redistribuicao na UE;

Uma nova estratégia, um novo rumo para a Europa - Pleno emprego, empregos condignos,
saldrios suficientes para viver, coesdo economica e social e protec¢do social para todos

15. Considera ser necessario romper com as actuais politicas da UE caso se pretenda
efectivamente dar resposta aos problemas do crescimento econdémico sustentavel, do
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16.

17.

18.

desemprego, da pobreza, da exclusdo social e das desigualdades (de rendimento); frisa a
necessidade de uma nova estratégia para estabelecer um novo rumo para a Europa, isto ¢,
um rumo de pleno emprego, de empregos condignos, de salarios suficientes para viver, de
coesdo econdmica e social e de protecgdo social para todos que garanta os mais elevados
niveis de vida, um rumo que contemple as necessidades de desenvolvimento de cada
Estado-Membro, em particular dos menos desenvolvidos, que favore¢a uma convergéncia
real, contribuindo para reduzir as clivagens de desenvolvimento entre Estados-Membros e
as disparidades econdmicas, sociais e regionais existentes;

Considera que cumpre a UE colocar no topo da sua agenda politica as questdes que se
prendem com a criagdo de riqueza (produtividade acrescida), a redistribuicao (luta contra
as desigualdades em matéria de rendimento) e a exclusdo (luta contra o desemprego);
regista a importancia fulcral de que se reveste o "trabalho" para todas estas questdes;

Exorta, por conseguinte, a substituicdo da Estratégia de Lisboa por uma "Estratégia
Europeia para a Solidariedade e o Desenvolvimento Sustentdvel”, assente nos principios
supramencionados e dotada de um novo conjunto de politicas econdémicas, sociais e
ambientais que incentivem o investimento:

1)  na qualidade do trabalho em todos os seus aspectos (salarios, estabilidade, condi¢des
de trabalho e formagdo) e na melhoria das qualificag¢des, a fim de conseguir uma
mao-de-obra com um elevado nivel de formacao e altamente qualificada,

i1) em infra-estruturas basicas e de apoio a industria,

i)  nos servigos publicos, a fim de melhorar a sua qualidade,

1v) numa forte politica de coesdo, no intuito de promover a coesdo econdmica e social,
v) na proteccdo do ambiente e em tecnologias ecoldgicas,

vi) na melhoria das normas laborais, sociais, ambientais e de seguranca, a fim de lograr
harmonizagdo aos mais altos niveis,

vil) na economia social,

viil) na protec¢do social visando erradicar a pobreza e combater a exclusdo social,

1X) na investigagdo (publica) e na inovagdo, a fim de garantir os seus beneficios a todos,
X) napromocao da cultura e da participacdo civil,

x1) na “desmaterializa¢do” progressiva da economia;

Salienta que esta nova estratégia para a UE requer um quadro macroecondémico que
favoreca o desenvolvimento sustentavel, o reforco de uma procura interna respeitadora do
ambiente, com base na progressao dos salarios, o pleno emprego com direitos e a coesdao
econdmica e social; solicita, neste contexto, politicas monetarias e orgamentais propicias
ao crescimento e ao emprego que conduzam, no interesse da UE e dos seus
Estados-Membros, a uma politica orcamental expansionista combinada, flexivel e
coordenada, baseada:
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(i) num abrandamento da politica monetaria por parte do BCE e na respectiva reforma
institucional, assentes na responsabilidade democratica, no controlo politico e em
preocupagdes econdmicas e sociais, reflectidas em objectivos especificos de
crescimento e emprego, os quais deverdo ser introduzidos paralelamente a alteracao do
seu objectivo primordial de estabilidade dos precos;

(i1) na revogacao do Pacto de Estabilidade e de Crescimento, paralelamente ao
estabelecimento de um Pacto para o Emprego e o Crescimento que estimule o
investimento publico, melhore a sua eficcia e estabeleca critérios especificos de
ordem econdmica, social e ambiental adaptados as necessidades particulares de cada
Estado-Membro, visando, nomeadamente, a redugao do desemprego;

(ii1) numa estratégia europeia de investimento coerente mediante a criagdo de um
"programa de investimento da UE para o desenvolvimento sustentdvel e o emprego",
dotado de um montante minimo de 1% do PIB da UE, programa esse que deveria
complementar esfor¢os similares de investimento publico envidados pelos
Estados-Membros; assinala que as Perspectivas Financeiras para o periodo
compreendido entre 2007 e 2013 deveriam conduzir a um verdadeiro aumento do
orcamento da UE, por forma a contribuir para este programa, e solicita a sua revisao;

(iv) na criacao de um fundo de compensagdo monetaria na zona euro, que permita reagir a
choques econdmicos assimétricos;

19. Propugna a adopg¢do de uma nova agenda da politica social, cujos objectivos deveriam ser
0s seguintes:

(1) o desenvolvimento de uma sociedade inclusiva e de coesdo, o que pressupdoe medidas
em prol do emprego estavel e do respeito dos direitos dos trabalhadores,

(i) a promog¢do de uma sociedade assente na igualdade de género e no combate a todas
as formas de discriminacao,

(111) a reparti¢do da riqueza criada, a fim de melhorar o bem-estar de todos, o que
pressupde sistemas de segurancga social publicos e universais, o acesso universal a
servicos publicos de qualidade, incluindo nos dominios da saude, da educagao e da
habitacao,

(iv) uma politica social que tenha em conta todos os grupos,

(v) ademocracia participativa como componente das varias politicas sociais e de
emprego;

20. Solicita a adopgao de uma nova agenda em matéria de politica do ambiente, cujos
objectivos deveriam ser os seguintes:

(1) adissociagdo entre o crescimento econdmico € o aumento paralelo do consumo de
energia, de recursos naturais € de matérias-primas, a par da reducdo dos niveis de

consumo,

(i1) o apoio aos quadros regulamentares e sistemas de monitorizacao dos

RE\652156PT.doc 7/16 PE 385.020v01-00

PT



PT

Estados-Membros que previnam externalidades econdmicas de natureza ambiental,
nomeadamente, a polui¢ao e as emissdes de gases com efeito de estufa,

(ii1) o apoio a investimentos que propiciem a redugdo de residuos, a reutilizagdo e a
reciclagem dos materiais, bem como a redugdo e tratamento de residuos industriais e

toXicos perigosos,

(iv) a promogao de sistemas de transporte mais limpos e mais seguros, que incluam o
investimento em transportes publicos de qualidade,

(v) o investimento em ecotecnologias, ecoinovagao e ecoeficiéncia;

Uma nova estratégia para uma melhoria dos salarios, a reducdo das desigualdades de
rendimento e a erradicacdo da pobreza

21.

22.

23

24.

25.

26.

Recorda a importancia de uma politica salarial progressiva para impulsionar a procura
interna, promover a inclusdo social e combater as desigualdades de rendimento; lamenta
que a politica da UE considere os salarios como um custo, € ndo como um elemento do
rendimento nacional, que, através da despesa, poderia apoiar o crescimento econdémico € o
emprego; deplora, neste contexto, que a moderacao salarial continue a ser um dos
objectivos das orientagdes integradas, em conformidade com o estabelecido pelo BCE,
que define a estabilidade dos precos em fun¢do do objectivo fixado para a inflagao;

Considera que os salarios minimos legais constituem um mecanismo essencial da politica
de redistribuicdo do rendimento, garantem um nivel minimo de salério e de rendimento,
contribuindo para a luta contra as desigualdades salariais e de rendimento, contra o
fenomeno dos “trabalhadores pobres” e contra a pobreza; insta a que todos os
Estados-Membros da UE se empenhem resolutamente em prol da implementagao de
salarios minimos legais; advoga o aumento coordenado do montante dos salarios minimos
legais em cada um dos Estado-Membros;

. Manifesta a sua preocupacao face ao elevado niimero de trabalhadores que, ndo obstante

receberem salario, se encontram ainda abaixo do limiar da pobreza; insta a que a UE se
empenhe a favor da erradicacdo do fenomeno dos "trabalhadores pobres" até 2010;

Regista o elevado nivel de desigualdades de rendimento na UE e salienta a sua correlagao
com o elevado nivel de desigualdades salariais; exorta a UE a empenhar-se em prol da
reduc¢do, para metade, das desigualdades de rendimento até 2010, expressas pelos
indicadores estruturais S80/S20 e S90/10, e solicita ao Conselho Europeu da Primavera
que estipule esse objectivo;

Salienta o elevado nivel de pobreza observado na UE, bem como a necessidade de a
erradicar; insta a que a UE se empenhe no sentido de reduzir, para metade, a taxa de risco
da pobreza registada no seu territorio e de erradicar a pobreza infantil at¢ 2010; lamenta
que os recentes relatorios da Primavera apresentados pela Comissdo, as conclusdes do
Conselho Europeu da Primavera e os programas de reforma nacionais ndo confiram
prioridade a inclusdo social; solicita a inclusdo, nos indicadores estruturais, de uma taxa
de risco da pobreza, que tenha por referéncia 70% do rendimento mediano;

Assinala que a pobreza monetaria poderia ser combatida mediante instrumentos, como
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sejam os rendimentos sociais minimos pagos pelos Estados-Membros e salienta que o
estabelecimento de um rendimento social minimo correspondente ao limiar da pobreza
permitiria erradicar a pobreza monetaria; solicita a Comissdo que apresente uma
comunicagdo especifica sobre a pobreza, os meios de a combater € 0 modo como o
orcamento da UE poderia complementar as medidas adoptadas a nivel dos
Estados-Membros;

Uma nova estratégia para o pleno emprego, a qualidade do trabalho e a proteccio do
emprego

27.

28.

29.

30.

Considera que a orientagdo por objectivos de emprego deveria constituir uma preocupagao
generalizada de todas as politicas da UE e o objectivo fundamental da politica econdémica
e monetaria; assinala que o trabalho representa, ndo s6 uma fonte de rendimento, mas
também um aspecto fundamental da inclusao social em todos os dominios da sociedade,
bem como um elemento de desenvolvimento pessoal; frisa que, em 2005, a taxa de
emprego era de 65,2% na UE-15e de 63,8% na UE, muito aquém do objectivo de 70%,
em 2010, previsto na Estratégia de Lisboa; insta a que a UE se comprometa a lograr este
objectivo e a que o proximo Conselho da Primavera aumente, em 5 pontos percentuais, o
objectivo de 70% para a taxa de emprego; salienta que os aumentos de emprego nao
conduzem necessariamente a redugdo do desemprego, sustentando, por conseguinte, que a
defini¢do de objectivos em matéria de desemprego deveria constituir igualmente uma
prioridade da UE, e solicita que a UE se comprometa a reduzir a sua taxa média de
desemprego em 4 pontos percentuais até¢ 2010;

Rejeita o novo conceito de "flexi-seguranca" introduzido pela Comissdo, enquanto parte
da estratégia relacionada com a Estratégia de Lisboa e o Livro Verde relativo a reforma do
direito do trabalho e definido como uma conjugacao de contratos de trabalho
suficientemente flexiveis com politicas do mercado de trabalho que favorecam a mudanga
de emprego, ou seja, a adaptacao do trabalho (e dos salarios) ao ciclo econdmico,
assumindo os servigos publicos de emprego dos Estados-Membros os custos da
reciclagem e de rotacdo da forga-de-trabalho; considera que este conceito, paralelamente
ao conceito da "empregabilidade", atribui ao trabalhador a responsabilidade de encontrar
um emprego; salienta que ambos os conceitos favorecem a desregulacdo do mercado de
trabalho e a liberalizagdo dos despedimentos ('lay-offs'), pondo em causa a coesdo social e
a qualidade do trabalho; alerta para o facto de, por detrds desta estratégia, figurar
igualmente o intento de rever os regimes de subsidio de desemprego no sentido de reduzir
o respectivo montante e duracao;

Salienta que ha uma contradi¢do entre promover um mercado de trabalho flexivel e postos
de trabalho precarios e a necessidade de promover a qualidade do trabalho em todos os
seus aspectos; assinala que as reformas do mercado de trabalho foram seguidas de um
declinio do crescimento da produtividade; exorta a Comissao a elaborar uma comunicagao
sobre as relagdes entre a qualidade do trabalho e a produtividade;

Lamenta que a maior parte dos programas nacionais de reforma se concentre apenas na
criagdo de "mais" empregos, negligenciando a criagdo de "melhores" empregos - a outra
face da moeda; salienta que a promogao da qualidade do trabalho em todos os seus
aspectos ndo foi adequadamente tratada no Relatorio Intercalar Anual ou nos programas
nacionais de reforma, e considera que tal deveria constituir uma prioridade da UE, dado
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31.

32.

33.

34.

35.

estar profundamente associado a qualidade de vida, a inclusdo social e a produtividade;
exorta a Comissao a estabelecer um programa comunitario especifico destinado a
complementar as ac¢des nacionais de promocgao da qualidade do trabalho e do intercadmbio
de praticas de exceléncia, prevendo os meios financeiros adequados para esse efeito;

Exorta o Conselho Europeu da Primavera a definir como objectivo a concessao, até 2010,
de um contrato de trabalho permanente a metade dos trabalhadores que, na UE, t€ém
contratos de trabalho a termo certo, e a criar um sistema especial de incentivos a
promocao da estabilidade do emprego, complementados pelo or¢gamento da UE; exorta a
UE e os Estados-Membros a desenvolverem medidas, através das politicas de mercado de
trabalho, de criagdao de oportunidades de emprego a tempo inteiro para os trabalhadores
involuntariamente em regime de trabalho a tempo parcial; exorta a UE a comprometer-se
a reduzir o trabalho involuntariamente exercido a tempo parcial;

Salienta que, de entre as politicas activas em matéria de mercado de trabalho, apenas a
formagdo tem um impacto significativo nos resultados agregados do mercado de trabalho;
salienta a necessidade de o FSE continuar a conferir maxima prioridade a adaptagao da
formacao as necessidades especificas de cada Estado-Membro e receia que a atribuigdo de
Fundos Estruturais a Estratégia de Lisboa transfira verbas destinadas as ac¢des de
formacgao para outras politicas activas em matéria de mercado de trabalho; insiste em que
a percentagem de trabalhadores que frequentam acg¢des de formagao continua a ser
demasiado reduzida e que o sector privado ndo contribui suficientemente para a promocao
da formagao; exorta os empregadores a conferirem maxima prioridade a formagao e a
criarem as condic¢des necessarias a formagao no local de trabalho; considera que as horas
de formacao devem ser consideradas como tempo de trabalho;

Salienta que a melhoria das condigdes de trabalho constitui um aspecto fundamental para
garantir a qualidade do trabalho; manifesta a sua profunda preocupagao relativamente aos
acordos de trabalho flexivel destinados a adaptar a for¢a-de-trabalho ao ciclo de produgao
e as consequéncias que regimes como o do "emagrecimento" produtivo e da aceleragdo do
trabalho tém para a satde dos trabalhadores e os acidentes de trabalho; considera que a
proposta da Comissao de revisdo da Directiva relativa ao tempo de trabalho, se levada a
efeito, vird agravar a situagao actual; solicita a Comissdo que apresente uma comunicagao
sobre o impacto das actuais propostas da UE relativas ao trabalho no que diz respeito a
saude dos trabalhadores;

Exorta a UE a empenhar-se firmemente na redu¢ao do tempo de trabalho, sem baixar os
salarios, a fim de criar novos empregos e aumentar a produtividade; exorta, por esse
motivo, a Comissao a retirar a sua proposta de revisdo da Directiva relativa a organizagao
do tempo de trabalho; exorta os Estados-Membros a coordenarem esforgos visando a
reducdo gradual do tempo de trabalho até 2010, e salienta o objectivo a curto prazo de
uma semana de 35 horas; considera que cumpre encarar a redug¢do do tempo de trabalho
sem baixar os salarios como um objectivo em si proprio e uma medida de bem-estar
societal;

Considera que as revisdes em curso da legislagdo laboral, os contratos de trabalho
atipicos, a mobilidade do capital e o elevado desemprego prejudicam as prerrogativas dos
sindicatos; salienta a importancia de garantir a existéncia de sindicatos fortes e dos seus
direitos, enquanto processo indispensavel para equilibrar a relagdo desigual entre o capital
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e o trabalho e para apoiar todo e qualquer objectivo orientado para o objectivo do emprego
nas politicas econdomica e monetaria;

Uma nova estratégia para a solidariedade e um melhor Estado-Providéncia

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Insiste em que, a fim de desenvolver uma ampla coligagdo para a mudanca, devera haver
uma nova estratégia que procure melhorar, e ndo enfraquecer, como previsto pela
Estratégia de Lisboa, os sistemas de seguranca social (garantia de proteccao social em
caso de doenga, reforma, desemprego e outras formas de necessidades sociais) e ndo
exerca pressao no sentido da reducao dos padrdes sociais; considera que tal devera
constituir um compromisso firme em prol da solidariedade na UE;

Salienta que o Estado-Providéncia deveria assentar num sistema de seguranca social
publico e adequadamente financiado que cubra os riscos da vida privada e laboral e inclua
um sistema publico de pensdes baseado em regimes de reparticao 'pay-as-you-go', a fim
de garantir a protec¢ao social e a solidariedade no seio das geragdes e entre geragdes; esta
profundamente preocupado pelo facto de as principais orientagdes da segunda geragao de
programas estratégicos nacionais com vista a pensdes sustentdveis serem norteadas para a
privatizagao da seguranga social, o aumento da idade da reforma e a redug@o do nivel das
prestacoes;

Considera injustificadas as pressdes exercidas pela Comissao e pelo Conselho através da
Estratégia de Lisboa para desmantelar/privatizar ainda mais o pilar das pensdes publicas e
aumentar a idade efectiva e legal de passagem a reforma; rejeita qualquer tentativa de
aumentar a idade legal de passagem a reforma; rejeita o mito do colapso iminente dos
regimes de pensoes e considera que os problemas que possam existir observar-se-ao
igualmente em qualquer regime de seguranga social por capitalizagdo ou contas privadas,
agravados pelos riscos financeiros resultantes da volatilidade dos mercados financeiros,
uma vez que se devem a pressdes econdomicas e sobre o emprego;

Salienta que a melhor forma de acometer a sustentabilidade da seguranca social consiste
em obter o pleno emprego com direitos, uma politica salarial progressiva e a plena
integracdo/legalizacdo dos trabalhadores migrantes, uma distribuicao de rendimentos mais
equitativa, um suficiente crescimento da produtividade e um combate coordenado ao
trabalho clandestino; considera importante garantir € aumentar as contribui¢des dos
empregadores para a seguranca social; salienta a necessidade de encontrar novos
instrumentos de financiamento dos sistemas publicos de segurancga social, como, por
exemplo, a tributag¢do das transac¢des financeiras nos mercados de capitais;

Salienta que os meios de financiar a seguranca social deverao ser actualizados, de forma a
ter em conta a evolugdo tecnologica e a contribuigdo das empresas de capital intensivo
para o rendimento nacional; considera que as empresas com elevada densidade de
mao-de-obra sdo penalizadas pela existéncia de um sistema de contribui¢des para a
seguranga social baseado apenas na remuneragao do factor trabalho; considera que o
recurso complementar assente no valor acrescentado da empresa poderia contribuir para
garantir uma maior justica fiscal e garantir novos recursos financeiros para o sistema de
seguranga social;

Salienta a necessidade de politicas para a consecucao da igualdade entre mulheres e
homens (salario igual, licencas parentais, acesso a empregos de qualidade) e de criar

RE\652156PT.doc 11/16 PE 385.020v01-00

PT



melhores condi¢des para conciliar a actividade profissional com a vida privada; salienta a
necessidade de novas e melhores infra-estruturas educativas e sociais tanto para jovens
como para idosos, incluindo mais (e melhores) possibilidades de aprendizagem, servigos
(de custo moderado) de acolhimento de criangas, cuidados de enfermagem e assisténcia as
pessoas idosas; recorda aos Estados-Membros o compromisso que assumiram na Cimeira
de Barcelona em 2002, segundo o qual, at¢ 2010, devem disponibilizar estruturas de
acolhimento de dia para, pelo menos, 33% das criangas com menos de trés anos de idade e
para 90% das criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de
escolaridade obrigatodria, e insta a que esse compromisso seja plenamente cumprido e
alargado;

42. Insiste na necessidade de medidas para lutar contra a discriminagdo, nomeadamente
através de novas iniciativas legislativas na esfera dos direitos das mulheres, dos imigrantes
e dos deficientes, e salienta a necessidade de reforgar a ligagao com o FSE para obter o
financiamento necessario a estes ultimos, assim como de garantir que os Parlamentos
nacionais, as ONG activas nos dominios anteriormente referidos e os actores do mercado
do trabalho possam verdadeiramente participar neste processo;

43. Recorda a estratégia da Comissdo para novas fontes de emprego, em particular
promovendo servigos locais sedeados nas comunidades, servigos publicos, servicos
sociais, servigos pessoais, servicos culturais e profissdes no dominio do ambiente;
manifesta a sua profunda preocupagdo pelo facto de esta estratégia poder ser utilizada para
criar sub-emprego e ‘mini-empregos’ com baixos niveis de remuneragado, a fim de
camuflar o desemprego; considera que esta estratégia deveria centrar-se na qualidade e
estabilidade dos empregos criados, para que tal ndo resulte na criagdo de ‘mini-empregos’;

44. Considera que as politicas de imigragdo deveriam promover uma integragao econdomica e
social bem sucedida dos migrantes, o que poderia também contribuir para a
sustentabilidade da seguranga social; ¢ de opinido que uma politica de imigragdao bem
sucedida depende também da implementa¢ao de uma estratégia global e pro-activa para
conseguir uma integracao plena, abrangendo uma pandplia de medidas sociais,
economicas € civicas;

Uma nova estratégia para o reforgo dos servigcos publicos e a regulacio dos mercados de
capitais

45. Rejeita a estratégia de desregulacao, privatizacao e liberalizagdo promovida a nivel da
Unido Europeia pela Comissao e pelo Conselho; considera que uma nova estratégia se
deve centrar em mais e melhores servigos publicos, no refor¢o do papel do Estado no
dominio da regulagdo, participagdo e interven¢do no mercado e num melhor
enquadramento regulamentar, designadamente nos mercados de capitais;

46. Reconhece a importancia dos servigos publicos e da sua prestagdo para a promocgado da
coesao social, econdmica e territorial na Unido Europeia; critica firmemente as objec¢des
ao Estado como fornecedor de servigos de interesse geral e solicita que os bens publicos
sejam colocados sob a gestao do sector publico; lamenta a utilizagdo alargada das
parcerias entre os sectores publico e privado e a sua promogao ao nivel comunitario,
designadamente no que diz respeito aos Fundos Estruturais; sublinha que estas parcerias
estdo a ser utilizadas para encobrir privatizagdes e para por em causa a prestagdo de
servigos publicos;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Lamenta a aprovacao da Directiva relativa aos servigos, no que diz respeito a liberalizacao
dos servicos na UE e adverte das consequéncias da sua aplicacdo; reconhece a importancia
do sector dos servigos para o crescimento econdmico € a criagdo de empregos, mas
considera que a liberalizagao dos servicos fomenta a desregulacao laboral € o dumping
social e ambiental, para além de colocar em risco os servi¢os publicos, 0s empregos e o0s
direitos sociais e dos consumidores; salienta que os governos estdo a perder o seu papel
regulador e de controlo no que se refere a prestacdo de servigos por parte de empresas
estrangeiras no seu territorio, o que contribui para uma maior desregulacao do mercado;
rejeita a divisdo artificial dos servicos de interesse geral em econémicos € ndo econdémicos
e assinala que se trata de uma forma de incluir os servigos publicos no ambito de
aplicagdo da directiva;

Insiste na suspensdo imediata do actual processo de liberaliza¢ao dos servigos publicos;
solicita a Comissao que apresente um estudo exaustivo do impacto da liberalizacdo até a
data registado nos precos, na qualidade dos servicos € no emprego;

Considera que as actuais avaliacdes de custo/eficacia ou de competitividade propostas
pela iniciativa "Legislar Melhor" privilegiam os interesses das empresas e t€m como
principal objectivo a retirada de qualquer legislacdo que ponha em risco a concorréncia ou
os lucros das empresas e a promog¢ao da desregulacao; considera que as avaliagdes de
impacto ndo deveriam por em causa os objectivos iniciais de legislagdo proposta ou em
vigor, nomeadamente a protec¢do dos direitos laborais, sociais, ambientais ou dos
consumidores;

Insiste na necessidade de criacdo, a nivel da Unido Europeia, de um quadro regulamentar
para penalizar deslocaliza¢des de empresas dentro e fora da Unido Europeia; considera
que a concessdo de ajudas publicas as empresas, a nivel nacional e europeu, deve estar
associada a compromissos de longo prazo por parte das empresas em termos de
desenvolvimento regional e emprego e que ndo devera ser concedida qualquer ajuda
susceptivel de ser utilizada para promover deslocalizagdes; solicita que seja reforcado o
papel dos representantes dos trabalhadores no conselho de administracdo das empresas e
na tomada de decisdes de gestdo de caracter estrutural;

Chama a atencdo para os riscos acrescidos de crises financeiras em resultado da
desregulacdo dos mercados de capitais e da sua crescente volatilidade a nivel mundial,
com um aumento das actividades de "casino", que representam um perigo permanente
para a economia real; rejeita a desregulacdo prevista no plano de acg@o para os servigos
financeiros, incluido na Estratégia de Lisboa;

Sublinha que a institui¢do de uma pequena taxa sobre as vendas aplicavel a todas as
transacgdes financeiras - acgdes, obrigagdes, moeda e derivados - no espirito da proposta
Tobin para os mercados monetarios penaliza aquisi¢des a curto prazo, reduzindo a
especulagdo e a volatilidade dos mercados financeiros; considera que essa proposta
ofereceria igualmente aos governos um instrumento para intervir directamente nos
mercados financeiros; sublinha que tal poderia também facultar um financiamento
adicional para combater a erosdo da base tributaria e aliviar a carga fiscal que pesa sobre o
trabalho; recorda que aplicacdo de uma taxa de 0,5% a cada transacg¢ao financeira, com
niveis diferentes dependendo do risco do instrumento financeiro, poderia representar
anualmente um montante igual ao orcamento da UE; convida os Estados-Membros a
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53.

54.

coordenar esfor¢os para criar uma taxa deste tipo;

Solicita um quadro regulamentar melhor e mais rigoroso para os bancos e outras
instituigdes financeiras; salienta a importancia dos instrumentos dos "saldos em
tesouraria" ou da caucao de garantia, o que implica que as instituigdes retenham uma parte
dos seus empréstimos e investimentos em numerario; considera que este tipo de
instrumento pode ser utilizado para intervir na politica de empréstimo dos bancos,
permitindo designadamente a utiliza¢ao dos "saldos em tesouraria" para microcréditos a
taxas de juros reduzidas, o financiamento de micro e pequenas empresas, assim como para
projectos sociais como, por exemplo, habitacdo social;

Constata o problema da evasdo e da erosao fiscal e as suas consequéncias para a perda de
receitas e para o orgamento ao nivel nacional; exorta a um compromisso firme dos
Estados-Membros para abolir os paraisos fiscais e as actividades "offshore" na UE até
2010; solicita ao Conselho, a Comissao e aos Estados-Membros que assumam um
compromisso firme com vista a abolicdo dos paraisos fiscais e das actividades "offshore"
ao nivel mundial,

Uma nova estratégia para o investimento na investiga¢do, educagdo e inovagdo em
beneficio de todos

55.

56.

57.

58.

Considera que uma politica macroecondémica expansionista tem de ser orientada para
promover a eco-inovacao e a I&D, a fim de permitir a consecugdo da politica geral de
desenvolvimento sustentavel e contribuir para a criacao de riqueza e emprego; salienta a
importancia de investigacdo fundamental e aplicada financiada pelo erario publico para
alcancar esse objectivo; entende que o desenvolvimento sustentavel s6 sera possivel se a
maior procura e o crescimento econémico forem associados a fortes reducdes na
utilizacdo da energia, dos recursos naturais ¢ das matérias-primas;

Rejeita a mercantilizagdo do conhecimento, da educacgdo e da investiga¢do e manifesta a
sua preocupagdo perante a €nfase que lhe ¢ dada pela Comissao e pelo Conselho; adverte
do risco de s6 uma investigacdo aplicada e altamente lucrativa com oportunidades de
mercado ver a luz do dia;

Considera que o investimento em I&D deveria ser canalizado para melhorar a qualidade
de vida e promover o desenvolvimento sustentavel e que o Sétimo Programa-Quadro de
Investigacdo 2007-2013 deveria centrar-se nas ciéncias sociais, na sociedade da
informacao (incluindo software livre e de cddigo-fonte aberto), nos cuidados de saude
preventivos e publicos, na seguranca alimentar, no controlo dos produtos quimicos, em
tecnologias ecoldgicas e actividades relacionadas com o desenvolvimento sustentavel
como, por exemplo, as energias renovaveis € a agricultura amiga do ambiente,
nomeadamente a agricultura biologica; lamenta que as prioridades do Sétimo
Programa-Quadro de Investigagdao 2007-2013 vao noutro sentido e lamenta os cortes
feitos neste dominio pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2005;

Convida os Estados-Membros a redobrarem os seus esforgos politicos no sentido de
promoverem a inovagao e a I&D em empresas de dimensdo média, mas também nos 20
milhdes de pequenas empresas europeias que estdo a liderar o crescimento econdomico € a
criacdo de emprego na UE; considera que a melhoria do acesso das PME ao Sétimo
Programa-Quadro de Investigagdo ¢ crucial para reforgar a capacidade de criagdo de

PE 385.020v01-00 14/16 RE\652156PT.doc



59.

60.

emprego das PME;

Salienta a importancia de aumentar o nivel global da educagado e das qualificagdes da
populagdo para promover a inovacao e impulsionar a I&D e considera que um maior
investimento na educagao a todos os niveis e na formagado ¢ fundamental para este fim;
considera que a qualidade dos sistemas de educacdo e de formagao deve ser reforcada em
varias fases da vida e que se deve facilitar o acesso de todos ao ensino superior;

Convida os Estados-Membros a darem absoluta prioridade ao problema do abandono
escolar a nivel primario e secundario; considera que a taxa de abandono escolar da UE de
cerca de 1 em 5 estudantes ¢ inaceitavelmente elevada; solicita ao Conselho da Primavera
que estabeleca objectivos ambiciosos para reduzir esta taxa para metade até 2010;
manifesta a sua preocupagao pelo facto de as propostas lancadas pela Comissao no tltimo
Conselho Europeu da Primavera com o objectivo especifico de encontrar empregos para
os jovens que abandonam precocemente a escola irem promover, em vez de reduzir, a taxa
de abandono escolar;

Uma nova estratégia para uma politica energética coerente - reduzir o consumo, aumentar
a eficiéncia e o investimento nas energias renovdveis

61.

62.

63.

64.

Considera que a energia e o fornecimento de energia sdo vitais para o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar da populacao; salienta que a energia ¢ um bem publico e o
fornecimento de energia um servigo publico; lamenta que a maior parte dos PNR e o
Relatorio Intercalar Anual déem prioridade a prossecucao do objectivo de liberalizagdo
dos mercados da energia até 2007, conforme aprovado pelos Estados-Membros no
Conselho; recorda que esta liberalizagdo podera implicar aumentos de prego € por em
risco a prestacao do servico;

Considera que os Estados-Membros e a UE devem envidar sérios esforgos para por termo
a sua dependéncia de combustiveis fosseis e inverter a actual tendéncia insustentavel;
recorda que o pico da producdo petrolifera mundial foi atingido em 2004; salienta que a
sustentabilidade ecolodgica e social deve estar no cerne dos programas de investimento
publico da UE e dos Estados-Membros; constata que os investimentos deveriam ser
canalizados para promover energias renovaveis, dissociar o crescimento econdémico do
crescimento energético, melhorar a eficiéncia energética e promover a poupancga de
energia através da reducdo dos niveis globais de consumo de energia, e solicita ao
Conselho Europeu da Primavera que tome medidas concretas nestes dominios;

Chama, consequentemente, a aten¢ao para o facto de a UE dever investir recursos
significativos na realizagdo do maior potencial de poupanga de energia, criando
simultaneamente postos de trabalho nos sectores com o melhor desempenho num curto
espago de tempo, em particular no sector da construcao civil, que € responsavel por mais
de 40% de todo o consumo de energia na UE; reconhece que uma mudanga da abordagem
da utilizagdo de energia deveria conduzir a uma redugao de cerca de 20% do actual
consumo de energia na Unido Europeia;

Esté consciente de que uma politica energética coerente e a seguranga energética a longo
prazo ndo sdo possiveis sem uma mudanga rapida para energias renovaveis e apela ao
desenvolvimento de maiores esforgos para garantir que os objectivos estabelecidos em
matéria de produgao de electricidade gerada a partir de energias renovaveis, de
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65.

66.

67.

biocombustiveis e de eficiéncia energética sejam plenamente alcancados; lamenta a falta
de ambigdo das propostas apresentadas pela Comissdao em 10 de Janeiro de 2007 e solicita
aos Estados-Membros e a Comissdo que estabelecam incentivos e invistam nas energias
renovaveis, a fim de respeitar e ultrapassar a percentagem fixada para as energias
renovaveis; constata, por esse motivo, com profunda preocupacao, que a percentagem de
energias renovaveis no consumo bruto total de energia estd ao mesmo nivel de 2000;
considera que as energias renovaveis deveriam ser uma das principais prioridades do
Sétimo Programa-Quadro comunitario de Investigacao;

Considera que o combate as alteragdes climaticas esté a criar oportunidades economicas e
sociais que podem contribuir para apoiar a estratégia de desenvolvimento sustentavel;
sublinha a necessidade de objectivos legalmente vinculativos de redu¢do dos gases com
efeito de estufa; insta a Comissao e os Estados-Membros a salientarem a necessidade de
proteccao do clima nos seus didlogos com parceiros internacionais, especialmente os
Estados Unidos;

Salienta as capacidades existentes no que respeita a alternativas e a interrelagdo entre
energia, ambiente e agricultura - para beneficio Gltimo dos cidadaos e da sua qualidade de
vida, assim como para os sectores econdmicos envolvidos - no quadro do
desenvolvimento sustentavel; considera, no entanto, que se devia encontrar um equilibrio
adequado entre culturas alimentares e culturas energéticas para garantir que a soberania e
seguranca alimentares nao sejam postas em risco;

k

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao e
aos Parlamentos dos Estados-Membros.
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