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B6-0278/2007

Usneseni Evropského parlamentu o dohodé mezi EU a USA o jmenné evidenci
cestujicich (PNR)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 6 Smlouvy o EU a ¢lanek 8 Listiny zékladnich prav,

— s ohledem na své usneseni o PNR ze dne 7. zati 2006 (P6_TA(2006)0354) a ze dne
14. tinora 2007 (P6_TA(2007)0039),

— s ohledem na ptedchozi dohody o PNR mezi Evropskym spolecenstvim a Spojenymi staty
americkymi ze dne 28. kvétna 2004 a mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi
ze dne 19. fijna 2006,

— s ohledem na navrh dohody ze dne 28. ¢ervna 2007 mezi Evropskou unii a Spojenymi
staty americkymi o zpracovani a pfedavani idaji jmenné evidence cestujicich leteckymi
dopravci ministerstvu vnitini bezpecnosti (DHS) Spojenych statt, jiz ufadujici predseda
Rady, pan Schiuble, neoficidlné piedal ptedsedovi Vyboru pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na dopis ministerstva vnitini bezpe¢nosti Spojenych stat ze dne 28. ¢ervna
2007 o ujisténich tykajicich se zabezpeceni tidajit PNR, ktery uradujici ptedseda, pan
Schiuble, neformalné predal predsedovi Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a
vnitini veéci,

— s ohledem na dopis evropského inspektora ochrany udajti ze dne 27. ¢ervna 2007, ktery se
tyka nové dohody o PNR se Spojenymi staty a je uren utadujicimu piedsedovi, panu
Schiublemu,

— s ohledem na smérnici 2004/82/ES o povinnosti dopravcu piedavat tidaje o cestujicich,
— s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze deklarovanym tucelem dohody o PNR je na jedné stran€ poskytnout
pravni zaklad pro pfedavani idaji jmenné evidence cestujicich z EU Spojenym statim
americkym a na strané druhé zajistit pro evropské obCany pfimétenou ochranu osobnich
udajii a proceduralni zaruky,

B. vzhledem k tomu, ze dohoda o PNR nesplituje druhy cil, nebot’ obsahuje zavazné
nedostatky v oblasti pravni jistoty, ochrany udajti a pravnich napravnych prostredkd, které
jsou obcantim EU k dispozici, a to zejména z divodu otevienych a neurcitych definic a
mnoha moZnych vyjimek,

C. vzhledem k tomu, ze ma-1i byt sdileni udaji a informaci cennym a spolehlivym néstrojem
v boji proti terorismu, je nezbytna pfiméfena ochrana soukromi a ob¢anskych svobod
jednotlivych obc¢ant, stejné jako kontroly kvality tidaju,

PE 392.993v01-00 2/6 RE\676649CS.doc



Obecné

1. velmi lituje, Ze dohoda o PNR nebyla podrobena zadné demokratické kontrole, nebot’ byla
na zaklad¢ pozadavka ze strany USA sjednana a schvalena bez jakéhokoli zapojeni
Evropského parlamentu a neposkytuje narodnim parlamentim dostate¢nou pfilezitost, aby
ovlivnily mandat k jednani nebo navrZenou dohodu fadné vyhodnotily ¢i k ni navrhly
zmény;

2. je znepokojen tim, Ze trvale chybi pravni jistota ohledné dusledki a rozsahu povinnosti
ukladanych leteckym spolecnostem, stejné jako ohledné pravniho vztahu mezi dohodou o
PNR a dopisem ministerstva vnitini bezpe¢nosti Spojenych stati;

3. kritizuje skutecnost, Ze dohoda o PNR neposkytuje odpovidajici uroven ochrany udaja
PNR, a vyjadtuje politovani nad tim, Ze chybi jasna a pfiméfena ustanoveni tykajici se
sdileni informaci, zadrzovani a dohledu ze strany organti pro ochranu udaji; je
znepokojen velkym poc¢tem ustanoveni, jejichz provadéni je ponechano na ministerstvu
vnitini bezpecnosti Spojenych statu;

Pokud jde o pravni ramec

4. je znepokojen tim, Ze shromazd’ovani, pouziti, uchovavani idaji PNR a nakladéni s nimi
ze strany ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych sttt neni zaloZzeno na fadné dohodg,
ale pouze na nezavaznych ujisténich, kterd mohou byt timto ministerstvem kdykoli
jednostranné zménéna a kterd Zadné osobé€ ani strané neposkytuji jakakoli prava ani
pfinosy;

5. vyjadfuje politovani nad tim, Ze v dopisu ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych statt
chybi jasné vymezeni ucelu, nebot’ se v ném uvadi, ze udaje PNR mohou byt pouZity v
boji proti terorismu a souvisejicim trestnym ¢intim, ale také k mnoha dal§im
nespecifikovanym G¢ellim, zejména ,,v zdjmu ochrany Zivotné dilezitych zajmul osob,
jichZ se udaje tykaji, nebo jinych osob a v ramci jakéhokoli trestniho fizeni nebo v jinych
pfipadech stanovenych zdkonem®;

6. v zasadé vita ochotu ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych stati pfejit na systém
predavani daji (PUSH) nejpozdéji k 1. lednu 2008, ale lituje toho, Ze tento ptechod, s
nimz se pocitalo jiz v dohodé o PNR z roku 2004, byl odloZen o celé roky, ptestoze
podminka technické proveditelnosti byla jiz davno splnéna; domniva se, Ze systém
predavani daji (PUSH) pro vSechny dopravce by mél byt nezbytnou podminkou pro
jakékoli pfedavani udaji PNR; zdlraziuje, Ze soubézna existence systémil piedavani
(PUSH) a ¢erpani (PULL) udaji by mohla vést k naruseni hospodaiské soutéze mezi
dopravci EU;

7. trva na tom, aby spole¢ny pravidelny prezkum ze strany EU a ministerstva vnitini
bezpecnosti Spojenych statii byl komplexni, probihal jednou ro¢né a jeho vysledky byly
zvetejiovany; trva na tom, aby soucasti tohoto prezkumu bylo hodnoceni u¢innosti
opatfeni z hlediska zvySeni bezpecnosti; vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze tento
prezkum nepiedpoklada zapojeni evropského inspektora ochrany udaji nebo jeho
vnitrostatnich proté&jski, jak bylo stanoveno v pfedchozi dohodé€ o PNR;
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8.

10.

trva na tom, Ze cestujici musi byt nalezit¢ informovani o pouziti jejich udaji a o svych
pravech a Ze tato povinnost nalezi leteckym spole¢nostem; domniva se, ze ministerstvo
vnitini bezpecnosti Spojenych stath a Evropska komise musi pfevzit odpoveédnost za
informovani cestujicich, a navrhuje, aby bylo v§em cestujicim poskytnuto ,.kratké sdéleni
pro cesty mezi Evropskou unii a Spojenymi staty navrzené pracovni skupinou ziizenou
podle ¢lanku 29 (pracovni dokument 132);

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pii jednanich mezi EU a USA nebyla zohlednéna
smérnice 2004/82 ani dohody o PNR s Australii a Kanadou, které zajistuji vyssi standardy
ochrany osobnich tdaji;

pfipomind, Ze spravni dohoda uzaviend mezi EU a USA nesmi vést ke sniZeni Grovné
ochrany osobnich udaji, kterou zajist'uji vnitrostatni pravni piedpisy ¢lenskych stat, a
lituje vyhlidky na dals$i nejistotu ohledné povinnosti leteckych spolecnosti EU a
zékladnich prav ob¢ant EU;

Pokud jde o ochranu udaji

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vit4 ustanoveni, Ze plisobnost zdkona Spojenych stati na ochranu soukromi bude po
spravni strance rozsifena i na ob¢any EU;

lituje, Ze ministerstvo vnitini bezpecnosti Spojenych statii si vyhrazuje pravo zavadét
vyjimky podle zdkona o svobod¢ informaci;

lituje toho, Ze dohoda nepiedpoklada stanoveni piesnych kritérii pro definici toho, ze
ochrana osobnich udajli poskytovana ministerstvem vnitini bezpecnosti Spojenych statl
odpovidd normam EU;

v tomto ohledu hluboce lituje toho, Ze s tidaji PNR obcanti EU mtiZe byt nakladano ¢isté
podle pravnich ptedpisit USA, aniz by bylo provedeno posouzeni pfiméfenosti nebo byly
ptislusné konkrétni pravni pfedpisy USA jakkoli upfesnény;

hluboce lituje prodlouzeni délky uchovavani idaji PNR z 3,5 na 15 let, stejné jako
zpétného uplatnéni této zmeény na udaje shromazdéné podle predchozich dohod o PNR;
ostie kritizuje skute¢nost, Ze po uplynuti patnactilet¢ho obdobi uchovavani udaja, které se
skladé ze sedmiletého ,,aktivniho* a osmiletého ,,pasivniho® obdobi, neexistuje zaruka, ze
budou tdaje definitivné vymazany;

bere na védomi, Ze pocet kolonek byl sniZen ze 34 na 19, ale zdUraziuje, Ze toto sniZeni je
spiSe formalni, vzhledem ke spojovani a pfejmenovani kolonek misto jejich skute¢ného
odstranéni;

se znepokojenim konstatuje, ze pokud jde o citlivé udaje (tj. osobni tdaje tykajici se
rasového nebo etnického plivodu, politickych nazord, naboZenského nebo filozofického
presvédceni, ¢lenstvi v odborovych organizacich a udaje tykajici se zdravi nebo
sexualniho Zivota osoby), budou zpfistupnény ministerstvu vnitini bezpe€nosti Spojenych
statti a mohou byt timto ministerstvem ve vyjimecnych ptipadech vyuzity;

18. je znepokojen tim, Ze idaje budou po dobu 7 let uchovavany v ,,aktivnich analytickych
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databazich®, coz ptredstavuje vyznamné riziko hromadného dokumentovani profili a
ziskavani udaju, jez je neslucitelné se zékladnimi evropskymi zadsadami a predstavuje
postup, ktery je v Kongresu Spojenych stath stale predméetem diskuse;

Pokud jde o sdileni informaci

19.

20.

21.

22.

lituje, Ze dohoda nadéle neobsahuje piesny vycet organii Spojenych statt, které maji k
udajim PNR piistup;

vyjadiuje svlij zasadni nesouhlas s ustanovenim, aby byl tfetim zemim obecné umoznén
pfistup k udajiim PNR nikoli podle pravnich ptedpistt EU o ochrané udaji, ale pokud
vyhovi podminkam stanovenym ministerstvem vnitini bezpecnosti Spojenych stati, a aby
byl tfetim zemim v nespecifikovanych naléhavych ptipadech vyjimecné umoznén ptistup
k udajim PNR, aniZ by byly poskytnuty zaruky, Ze s udaji PNR bude nakladano v souladu
s urovni ochrany dat stanovenou ministerstvem vnitini bezpecnosti Spojenych stati;

lituje toho, Ze EU souhlasila, Ze nebude zasahovat do ochrany tidajiit PNR ob¢ant EU,
které mohou USA sdilet se tfetimi zemémi;

bere na védomi, Ze dohoda ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statli umoznuje,
aby v souvislosti s konkrétnimi ptipady a pfiméfené k charakteru téchto ptipada
poskytovalo tdaje PNR jinym vladnim organtim USA; lituje toho, Ze dohoda viibec
nespecifikuje, které organy USA mohou mit k udajiim PNR pfistup, a ze tcely, které
predpoklada ¢lanek 1 dopisu ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych statl, jsou
definovany velmi Siroce;

Pokud jde o evropsky systém PNR

23.

bere na védomi, ze dohoda odkazuje na mozny budouci systém PNR na trovni EU nebo
nejméné v jednom z jejich €lenskych statl, 1 ustanoveni o tom, Ze by jakékoli udaje PNR
v takovém systému mohly byt zpfistupnény ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych
statd;

24. pozaduje, aby Komise objasnila soucasnou situaci ohledné systému PNR v rdmci EU a

25.

26.

zptistupnila studii proveditelnosti, kterou se zavazala provést;

opakuje své obavy vyjadiené pracovni skupinou zfizenou podle ¢lanku 29, pokud jde o
vyuziti idaji PNR pro ucely vymahani prava, a zejména Komisi vyzyva, aby zdlvodnila:

a) operacni potiebu a ucel shromazd’ovani idaji PNR pfi vstupu na tzemi EU;

b) ptfinos shromazd’ovani idaji PNR s ohledem na stavajici kontrolni opatfeni pii vstupu
do EU pfijata z bezpe¢nostnich diivodi, jako je schengensky systém, vizovy
informacni systém a systém API;

c¢) predpokladané vyuziti tdaji PNR, zejména zda jim bude identifikace jednotlivch za
ucelem zajisténi bezpecnosti letecké dopravy, identifikace osob, které vstupuji na

uzemi EU, nebo negativni ¢i pozitivni dokumentovani profilt cestujicich;

trva na tom, aby byl Evropsky parlament zapojen do vsech dalsich relevantnich krokt
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podle €l. 71 odst. 1 pism. ¢ a ¢lanku 251 Smlouvy o ES;
27. ptipomina, Ze dohoda o PNR bude muset byt eventualné pfezkoumana s ohledem na

budouci institucionélni reformy EU zminéné v zaveérech ze zasedani Evropské rady
v ¢ervnu 2007 a v mandatu pfisti mezivladni konference;

%

28. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych stati a Kongresu Spojenych statti americkych.
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