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B6-0324/07

Europaparlamentets resolution om naturkatastroferna denna sommar

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
- med beaktande av artikel 2, 6 och 174 1 EG-fordraget,

— med beaktande av sin resolution av den 7 september 2006 om skogsbrinder och
oversvamningar i Europa 2006, sin resolution av den 5 september 2002 om
oversvamningskatastrofen i Centraleuropa!, sin resolution av den 14 april 2005 om
torkan i Portugal?, sin resolution av den 12 maj 2005 om torkan i Spanien?, sin
resolution av den 8 september 2005 om naturkatastrofer (brénder, torka och
oversvamningar) i Europa denna sommar* och sin resolution av den 18 maj 2006 om
naturkatastrofer (brander, torka och 6versviamningar) — jordbruksaspekter>, — regionala
utvecklingsaspekter® och — miljéaspekter’,

— med beaktande av de tvd gemensamma utfrdgningarna organiserade av
Europaparlamentets utskott for regional utveckling, for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssidkerhet och for jordbruk och landsbygdens utveckling om en EU-strategi for
naturkatastrofer (den 20 mars 2006) och om en europeisk civilskyddsstyrka: Europe Aid
(den 5 oktober 2006),

— med beaktande av radets beslut av den 23 oktober 2001 om inrdttande av en
gemenskapsindustri for att underlatta ett forstarkt samarbete vid bistdndsinsatser inom
raddningstjénsten (2001/792/EG, Euratom)® samt av det forestdende antagandet av
radets omarbetade beslut om gemenskapens ridddningstjinstmekanism och parlamentets
standpunkt av den 24 oktober 2006°,

— med beaktande av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) fran december 1997 och gemenskapens ratificering av
Kyotoprotokollet den 4 mars 2002,

— med beaktande av kommissionens rapport nr 21553 om klimatférédndringar och den
europeiska vattendimensionen,

— med beaktande av ”Forest Focus”-forordningen (férordning (EG) nr 2152/2003 av
den 17 november 2003),
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- med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 november 1998 om en
skogsbruksstrategi for Europeiska unionen (KOM(1998)0649),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 29 september 2004 om
Life+-programmet och av parlamentets resolution av den 2 maj 2005 om Life+,
finansiellt instrument for miljon: flerarigt program 2007-2013,

— med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2006 om den reviderade strategin for en
hallbar utveckling' ,

— med beaktande av punkt 12 i slutsatserna frdn Europeiska radets méte i Bryssel
den 15 och 16 juni 2006,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2005)0108) och av
parlamentets stdndpunkt av den 18 maj 20062,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 25 april 2007 om radets
gemensamma standpunkt infér antagandet av ett direktiv om bedomning och hantering
av Oversvamningsrisker?,

- med beaktande av radets beslut av den 5 mars 2007 om inrdttande av ett finansiellt
instrument for civilskydd (2007/162/EG, Euratom)?,

— med beaktande av slutsatserna fran radets (RIF) sammantriade den 12 och 13 juni 2007
om stdrkandet av 6vervaknings- och informationscentrets samarbetsformaga inom
ramen for gemenskapens rdddningstjanstmekanism,

— med beaktande av Michel Barniers rapport av den 9 maj 2006 om en europeisk
civilskyddsstyrka: Europe Aid,

— med beaktande av punkt 12 1 ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote 1
Bryssel den 15 och 16 juni 2006 om unionens formaga att agera vid stora olyckor, kriser
och katastrofer,

— med beaktande av kommissionens meddelande om problemet med vattenbrist och torka
i Europeiska unionen?,

— med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skl:

A. Sommaren 2007 praglades av mycket allvarliga skogsbriander och andra vilda brander 1
Sydeuropa. Brianderna ledde i ménga fall till att europeiska medborgare, inklusive
engagerade brandmén, dog samt till avseviarda materiella skador och skador pa miljon.
De omréden som brann enbart i juli var lika stora som de som brann under hela forra
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aret. | augusti upplevde Grekland en allvarlig nationell tragedi till f6]jd av en av de mest
dodliga brandkatastroferna i vérlden sedan 1871.

B.  Den vixtlighet och de skogsomréden — diribland omraden av gemenskapsintresse som
ingar 1 Natura 2000, och andra omrdden som é&r av ekologisk betydelse och som
paverkar hela regionen ekologiskt — vilka drabbats av brinderna i Europa i sommar
uppgar till mer dn 500 000 hektar. De viérst drabbade linderna ar Grekland, Italien,
Bulgarien, Cypern, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Spanien (sarskilt
Kanariedarna) och Albanien.

C.  Under nuvarande forhéllanden med alltmer ihdllande torka kommer det att bli allt
svérare att dterstdlla skogen efter skogsbrinder med den dkenspridning som riskerar att
uppsta till f61jd av brinderna.

D.  Under senare &r har det forekommit ett 6kande antal extrema klimatfenomen i Europa,
bland annat ihdllande torka och hoga temperaturer, som lett till spridning av
skogsbrinder, forvérrat 6kenspridningen i manga regioner och paverkat jordbruket,
djuruppfodningen och skogsarvet. I andra omraden har det forekommit ovader med
extremt kraftiga regn, som orsakat rekordartade dversvimningar och mycket stor skada
genom de jordskred som forekommit till f61jd av den héftiga nederborden.

E.  Naturkatastroferna far svara ekonomiska och sociala konsekvenser for regionala
ekonomier, produktiv verksamhet, omraden med biologisk méngfald och turism.

F.  En stor andel av skogsbrinderna ér anlagda, ndrmare bestimt av personer som pa detta
sétt har for avsikt att forsoka fa bygglov inom omrdden som tidigare varit skyddade
skogsomraden.

G. Enbart de for6dande skogsbriander som nyligen hérjat 1 Grekland resulterade 1 mer d4n
60 dodsfall och manga skadade, tusentals hektar nedbrénd skog och snarskog, doda
djur, ett stort antal forstdrda hus och egendomar samt utpldnade byar. Under krisen
rapporterades det samma dag om 170 enskilda skogsbrénder pd olika platser i Grekland.

H. I Italien har man drabbats av en krissituation med dversvdmningar centralt i landets
norra delar och torka och brinder i landets sddra delar.

L. Samtidigt har andra delar av Europa rakat ut for allvarliga dversvdmningar, sérskilt
Forenade kungariket, vilka resulterade 1 minst 10 dodsfall och skador pé hus, skolor,
infrastruktur och jordbruk till ett viarde av 5 miljarder euro samt brist pa rent
dricksvatten till mer &n 420 000 ménniskor, vilket i sin tur ledde till att manga
miénniskor méste forflyttas. Aven foretag och turismen drabbades av allvarliga forluster.
I West Midlands (Forenade kungariket) fororsakade extremt kraftiga regn pa upp till
142 millimeter under en dag ytterligare plotsliga 6versvimningar som inte bara utgjorde
allvarliga hinder for riddningstjanster i deras arbete med att uppritta skydd mot
stigande flodnivaer utan dven, genom atfoljande jordskred, ledde till ytterligare skada pa
infrastruktur och egendomar.

J.  Eftersom somrarna i Sydeuropa blir allt hetare och torrare dr skogsbriander och andra
vilda brinder ett d&terkommande fenomen, vars intensitet och geografiska ldgen dock
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varierar kraftigt frén 4r till &r. Trenden med dessa katastrofala handelser paverkas ocksé
av klimatfordndringen och hinger samman med den dkande forekomsten av
varmeboljor och torka, sdsom pépekades 1 kommissionens meddelande om torka.

Under de senaste aren har naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan blivit
allt vanligare och allt allvarligare, de &r mer komplexa och effekterna av dem har
forvarrats. Dessa katastrofers skadeverkningar har forvirrats genom stadsplanerings-,
utvecklings- och markanvandningsatgirder som dkat risken for spridning av brander
och minskat den naturliga vattenavrinningen och vattenabsorptionen i miljon.

Virmeboljorna, som forekommer allt oftare, har en oproportionerligt stor effekt pa den
sarbara delen av befolkningen, sérskilt dldre, och ger alltfor ofta upphov till olyckor och
dodsfall.

Gemenskapens raddningstjinstmekanism aktiverades nio gdnger for samma slag av
nddsituation under fem veckors tid, och sju av dessa fall intrdffade samtidigt.
Medlemsstaternas bistdnd var inte tillriackligt for att garantera ett snabbt och
andamalsenligt raddningstjénstingripande 1 alla dessa nddsituationer.

Ordf6randen for Europaparlamentets utskott for regional utveckling och
kommissiondren med ansvar for regionalpolitik har under de senaste tolv manaderna
sant skrivelser till rddets ordférandeskap och uppmanat dem att nd en dverenskommelse
om den nya férordningen om solidaritetsfonden mot bakgrund av att Europaparlamentet
antog sin stdndpunkt redan 1 maj 2006.

Europaparlamentet uttrycker sin starka solidaritet med de anhoriga till dem som forlorat
sina liv och med invanarna i de ber6rda omradena, och betygar sin vordnad for de
brandmaén, fackmén och frivilliga som ofortrottligt arbetat med att sldcka briander, radda
ménniskor och begrinsa de skador som uppstétt till f6]jd av sommarens
naturkatastrofer.

Europaparlamentet uttrycker sin erkénsla for den solidaritet som Europeiska unionen,
dess medlemsstater och andra ldnder visat nir det géllt att bistd de drabbade omradena
under skogsbrianderna genom att bidra med flygplan, brandbekd@mpningsutrustning och
sakkunskap samt den lovvirda hjdlp som getts relevanta myndigheter och
rdddningstjénster.

Parlamentet anser att omfattningen av dessa hindelser och foljderna av dem overstiger
den regionala och nationella skalan och kapaciteterna i detta sammanhang och efterlyser
omedelbart nya och effektivare europeiska instrument. Parlamentet beklagar i1 detta
sammanhang bristen pa gensvar och uppfoljning i samband med forslaget om
upprittande av en europeisk civilskyddsstyrka som pa EU-niva omedelbart skulle kunna
agera 1 krissituationer (Barniers rapport), vilket redan papekats av parlamentet vid flera
tillfallen. Parlamentet anser att en sadan civilskyddsstyrka skulle vara av avgdrande
betydelse nér det giller forebyggande atgédrder, hanteringen av dessa krissituationer och
agerandet under ateruppbyggnadsfasen.

Europaparlamentet erkédnner den roll som dvervaknings- och informationscentret spelat
for att stodja och underlitta utnyttjandet och samordningen av raddningstjénstinsatserna
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10.

11.

under nddsituationerna. Parlamentet noterar dock att medlemsstaternas resurser for att
bekdmpa skogsbrander, sdrskilt frn luften, &r begransade och att medlemsstaterna inte
alltid kan ge stod d4 resurserna behdvs inom landet. Parlamentet noterar darfor att vissa
medlemsstater fitt mindre bistdnd dn de behdvde och blev tvungna att ty sig till
bilaterala 6verenskommelser med stater utanfor EU for att fa stod. Parlamentet beklagar
mot bakgrund av detta att EU i vissa fall pd det hela taget misslyckades med att visa
tillracklig solidaritet.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen radet att skyndsamt na en
overenskommelse om en ny forordning om en solidaritetsfond for EU mot bakgrund av
att parlamentet antog sin stdndpunkt i maj 2006. Parlamentet anser att den nya
forordningen, som bland annat kommer att sdnka troskeln for utnyttjande av EU:s
solidaritetsfond, kommer att kunna hantera skador pa ett mer effektivt och flexibelt sétt
och 1 ritt tid samt att den bor kunna utnyttjas nér det géller att reparera skadad vig- och
jarnvégsinfrastruktur. Parlamentet uppmanar det portugisiska ordforandeskapet, och
EU:s ministrar med ansvar for finansiella frigor, miljo och regional utveckling, att
omedelbart vidta snabba och kraftfulla atgérder.

Europaparlamentet anser att de erfarenheter som man gjort de senaste &ren och den
senaste tiden understryker behovet av att 6ka gemenskapens forebyggande atgarder och
dess beredskap och insatser inom rdddningstjansten nar det giller skogsbrander och
andra vilda brinder och uppmanar eftertryckligen kommissionen att ta initiativ i denna
riktning.

Europaparlamentet vilkomnar det farska rddsbeslutet fran den 5 mars 2007 om
inrdttandet av ett finansiellt instrument for civilskydd och anser att de atgirder som
stods av detta instrument bor utgdra ett tydligt uttryck for europeisk solidaritet och ge
ytterligare europeiskt mervérde vad avser den effektiva forvaltningen av
naturkatastrofer. Parlamentet dr dock oroat over att det belopp som dronmérkts for detta
nya instrument inte kommer att vara tillrackligt for att instrumentet skall kunna utfra
sina ambitiosa uppgifter pé ett effektivt sitt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna att ha pa
forhand ordnad tillgéng till tilliggskapacitet fran andra kéllor, inbegripet den
kommersiella marknaden, for att géra det mojligt att reagera snabbt vid storre
katastrofer. Parlamentet foreslér att kostnaden for dessa reservresurser kunde tdckas av
det finansiella instrumentet for civilskydd.

Europaparlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att snabbinsatskapaciteten
utvecklas ytterligare, med medlemsstaternas civilskydd som forebild, sdsom efterlystes
vid Europeiska radet i Bryssel den 16 och 17 juni 2006.

Europaparlamentet understryker att monument och arkeologiska platser som é&r av stor
betydelse for det europeiska kulturarvet 1 ar har hotats allvarligt av naturkatastrofer,
sarskilt av skogsbrander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka ett eventuellt samarbete med
EU:s grannlinder och andra tredjeldnder for att bekdmpa forédande briander, utbyta
uppgifter om bdsta metoder och/eller kapacitet under riskfyllda sommarmanader for att
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vara béttre forberedda for skogsbrianderna 2008.

Europaparlamentet betonar behovet av kraftfullare atgérder for att forebygga
naturkatastrofer. Parlamentet ser darfor fram emot de tvd kommissionsstudier som skall
offentliggoras 2008 och som syftar till att infora en integrerad strategi for forebyggandet
av naturkatastrofer.

Europaparlamentet dr oroat over det 6kande antal katastrofer som fororsakats av
extrema klimatfenomen vilka 1 sin tur enligt experterna till stor del kan hidnga samman
med den klimatfordndring som skett till f61jd av den globala uppvérmningen.
Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att gora de insatser som kréivs for att
Kyotomadlen skall uppnas och kommissionen att vidta atgidrder som innebér att
atagandena inom ramen for Kyotoprotokollet fullgérs och att en uppfdljning sker i1 detta
sammanhang.

Europaparlamentet anser att parlamentets resolution av den 15 juni 2006 om den
reviderade strategin for en hallbar utveckling omfattar grundldggande inslag och
principer som bor foljas, och uppmanar till ett genomforande av strategin 1 rétt tid.

Europaparlamentet anser att fokus snarare maste ligga pa globalt och regionalt
forebyggande dn pé en begriansning av de skador som fororsakats.

Europaparlamentet uppmanar till omfattande skogsvard for att 1 sa stor utstrickning som
mojligt minska brandrisken 1 skogen och dirigenom dven minska spridningen av
brianderna och mildra forloppet. Parlamentet papekar att den dtervunna biomassan skulle
kunna bidra till finansieringen av denna typ av skogsvard.

Europaparlamentet forvéntar sig att alla medlemsstater med tanke pé hanteringen av
skogsbrander utarbetar omfattande och effektiva katastrofplaner som inbegriper
forfaranden for evakuering av civilbefolkningen och som kontrolleras och granskas
regelbundet pa central EU-niva.

Europaparlamentet beklagar att s manga av dessa skogsbrinder tycks vara anlagda och
uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmal vidta atgarder for att stilla forévarna infor
ritta 1 syfte att avskrédcka fran ytterligare medvetna kriminella handlingar av detta slag.

Europaparlamentet beklagar att brander anldggs pa grund av markspekulation och anser
mot bakgrund av detta att det dr hog tid att sddan lagstiftning infors pd EU-niva som
skyddar nedbrinda skogsomraden fran att vid ett senare tillfille utnyttjas for byggande
och att ett bindande program infors for dterplantering av skog pa de omraden som
drabbats av skogsbriander.

Europaparlamentet anser att sidana katastrofer kan hanteras effektivt endast pa
gemenskapsniva och efterlyser darfor eftertryckligen kraftfulla atgérder pa en stirkt
EU-niva, om nddvindigt med nya gemenskapsinstrument {for forebyggande och
hantering av detta problem.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen till ett battre utnyttjande av befintliga
ekonomiska och tekniska medel samt av nya vetenskapliga ron i samband med

RE\682260SV.doc 7/8 PE 393.034v01-00

SV



22.

23.

24.

25.

26.

27.

forebyggandet av katastrofer och minskningen av deras skadeverkningar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora stringare pafoljder for
kriminella handlingar som skadar miljon, i synnerhet for sddana handlingar som
fororsakar skogsbrinder. Parlamentet anser att en snabb och effektiv utredning som
faststiller vem som bér ansvaret kombinerat med vilavvigda péfoljder skulle avskricka
frén vardslost och medvetet beteende av ovanndmnda slag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att granska
stadsplanerings- och markanvindningsétgérder och dven bésta praxis mot bakgrund av
nya vetenskapliga ron som gor gillande att riskerna for 6versvimning och skogsbrander
kan 6ka beroende pé hur mark, livsmiljéer och fragan om vattenavrinning hanteras.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas dven att framja en mer hallbar strategisk
ram som 1 s stor utstrickning som mdjligt underldttar naturlig vattenavrinning och
vattenabsorption 1 miljon och samtidigt 6kar kapaciteten hos atgirder f6r bekdmpning
av oversvamningar och hos infrastruktur for vattenavrinning att begransa
skadeverkningarna av extremt kraftiga regn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med tanke pé den allt storre risken for
briander 1 EU:s medlemsstater, utféra mer forskning om mojligheter till forbattringar i
forebyggandet av skogsbriander och om effektivare metoder och material for
bekdmpning av dessa brinder, men dven forskning om mgjliga férdndringar 1
strategierna och metoderna for plantering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en djupgéende analys av
konsekvenserna och aterverkningarna av naturkatastroferna, sirskilt de katastrofer som
drabbat unionens skogsomraden, och i detta sammanhang ocksé studera
skadeverkningarna pd de omrdden som ingér i Natura 2000. Kommissionen uppmanas
dven att 1dgga fram forslag om utvecklingen av en gemenskapsstrategi for bekdmpning
av skogsbriander och om ett gemensamt protokoll om forebyggande och bekdmpning av
sddana bréander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och alla relevanta offentliga myndigheter
att beakta klimatforandringen och den 6kade risken for katastrofer som dversvamningar
och skogsbrinder 1 sitt arbete med att faststélla budget och reserver for
rdddningstjdnsterna och for instrument som solidaritetsfonden for att begrinsa skadorna.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar samt de regionala myndigheter som
drabbats av briander och dversvamningar.
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