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Euroopa Parlamendi resolutsioon käesoleva suve loodusõnnetuste ja erakordsete 
tulekahjude kohta Kreekas

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artikleid 2, 6 ja 174;

– võttes arvesse oma 18. jaanuari 2006. aasta resolutsiooni ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsiooni osaliste Montreali konverentsi tulemuste kohta, 5. septembri 2002. 
aasta resolutsiooni üleujutuste kohta Euroopas, 14. aprilli 2005. aasta resolutsiooni põua 
kohta Portugalis, 12. mai 2005. aasta resolutsiooni põua kohta Hispaanias, 8. septembri 
2005. aasta resolutsiooni loodusõnnetuste (tulekahjude ja üleujutuste) kohta Euroopas, 7. 
septembri 2006. aasta resolutsiooni metsatulekahjude ja üleujutuste kohta ning 18. mai 
2006. aasta resolutsioone looduskatastroofide (tulekahjud, põuad ja üleujutused) kohta – 
põllumajanduslikud aspektid, regionaalarengu aspektid ja keskkonnaaspektid (2005/2195 
(INI), A6-0152/2006, A6-0147/2006 ja A6-0149/2006); 

– võttes arvesse 11. detsembril 1997. aastal vastu võetud Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli (UNFCCC) ja Kyoto 
protokolli ratifitseerimist Euroopa Ühenduse poolt 4. märtsil 2002;

– võttes arvesse 17. novembri 2003. aasta määrust (EÜ) nr 2152/2003 metsade ja keskkonna 
vastastikuse mõju seire kohta ühenduses (Forest Focus);

– võttes arvesse nõukogu 5. märtsi 2007. aasta otsust kodanikukaitse rahastamisvahendi 
kehtestamise kohta (2007/162/EÜ);

– võttes arvesse nõukogu määrust (EÜ) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa 
Põllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja 20. veebruari 
2006. aasta „Ühenduse maaelu arengu strateegiasuuniseid”;

– võttes arvesse suurõnnetustele kiirreageerimise ja nendeks valmisoleku 
rahastamisvahendit (KOM(2005)0113);

– võttes arvesse justiits- ja siseküsimuste nõukogu 12.–13. juuni 2007. aasta istungi 
järeldusi järelevalve- ja teabekeskuse kooskõlastamisvõime tugevdamise kohta ühenduse 
kodanikukaitse mehhanismi raames;

– võttes arvesse määrust (EÜ) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise kohta 
ja Euroopa Parlamendi 3. aprilli 2006. aasta resolutsiooni eelmainitud määruse muutmise 
kohta (A6-0123/2006);

– võttes arvesse oma 25. aprilli 2007. aasta õigusloomega seotud resolutsiooni nõukogu 
ühise seisukoha kohta eesmärgiga võtta vastu direktiiv üleujutusriski hindamise ja 
maandamise kohta; 
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– võttes arvesse oma 7. juuni 2006. aasta resolutsiooni läbivaadatud säästva arengu 
strateegia kohta (B6-0335/2006);

– võttes arvesse 15.–16. juunil 2006. aastal Brüsselis toimunud Euroopa Ülemkogu 
kohtumise järelduste punkti 12;

– võttes arvesse kodukorra artikli 103 lõiget 2,

A. võttes arvesse hävitavaid tulekahjusid ja ulatuslikke üleujutusi, mis 2007. aasta suvel on 
toonud surma ja hävingut kogu Euroopa mandril, eriti Kreekas ja Ühendkuningriigis, ning 
mis on tabanud ELi liikmesriike, äärepoolseimaid piirkondi, eeskätt orkaan Deani 
kahjustatud Martinique’i ja Guadeloupe’i, taotlejariike ja ELi lähimaid naaberriike;

B. arvestades, et tulekahjud Kreekas tõid kaasa enneolematuid inimkaotusi ning 
enneolematuid ainelisi ja keskkonnakahjustusi, purustasid osa maailmapärandi nimekirja 
kuuluvast iidsest Olümpia linnast, hävitasid NATURA alasid, viljasaaki, karja, maju, 
tuhandete inimeste elatusallikad, muud vara ning isegi terveid külasid; arvestades, et need 
sündmused ei kahjustanud üksnes kohalikku majandust, turismi, infrastruktuuri jne, vaid 
ka hävitasid või kahandasid otseselt või kaudselt ELi poliitika, projektide, 
infrastruktuuride ja rahastamisprojektide rakendamise tulemusi ning avaldasid tugevalt 
häirivat mõju ELi kasvu- ja ühtekuuluvuseesmärkide saavutamisele;

C. arvestades, et olemasolevate statistiliste andmete kohaselt on aastast 2001 Kreekas oluliselt 
vähenenud metsatulekahjudest tulenev kahju; arvestades, et 2007. aasta metsatulekahjud 
põhjustasid üksnes Kreekas 300 000 hektari suuruse ala põlemise, vähemalt 64 inimese 
surma ja suure hulga vigastatuid, kes teadete kohaselt olid tundideks ära lõigatud ohututest 
piirkondadest ja abist;

D. leinates traagiliselt hukkunud kümneid tsiviilisikuid, tuletõrjujaid, sõjaväelasi ja 
vabatahtlikke, kes püüdsid seista vastu nendele katastroofidele;

E. arvestades üleujutustest tingitud tõsist kahju kodudele, infrastruktuurile ja 
põllumajandusele, seda eriti Ühendkuningriigis, Saksamaal ja mujal Euroopas; märkides, 
et 2007. aasta juunis ja juulis toimus Ühendkuningriigis ulatuslik üleujutus, mis kahjustas 
tuhandeid ettevõtteid, kümneid tuhandeid kodusid ja kuni miljonit inimest, ning nõudes, et 
Euroopa Komisjon tegutseks kiiresti, et koondada ELi vahendeid kannatanud 
piirkondadesse;

F. arvestades, et sel suvel Euroopas tulekahjude tagajärjel kannatada saanud taimestiku ja 
metsaga kaetud maa-ala kogupindala on enam kui 500 000 hektarit, ning arvestades, et 
kõige rängemalt kannatada saanud riigid on Kreeka, Itaalia, Bulgaaria, Küpros, Horvaatia, 
endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Hispaania (eelkõige Kanaari saared), Türgi ja 
Albaania; 

G. arvestades, et tulekahjude põhjuseks on osaliselt nii selle suve põud ja kõrged 
temperatuurid kui ka viimastel aastakümnetel maapiirkondades toimunud 
sotsiaalmajanduslikud ja kultuurilised muutused: maapiirkondade tühjaksjäämine 
majanduslike võimaluste puudumise tõttu, metsade ebapiisav hooldus, ebasobivate 
puuliikide istutamine ning arvestataval määral ka kuritegelik käitumine; 



PE 393.037v02-00 4/7 RE\682649ET.doc

ET

H. arvestades, et Euroopa Keskkonnaagentuur on ennustanud, et Lõuna-Euroopat tabavad 
intensiivsemad põuaperioodid, sagenevad metsatulekahjud ja suureneb kuumus, Põhja-
Euroopas tõuseb sademete hulk ning enamus Euroopa piirkondi seisab kliimamuutuse 
tõttu vastamisi võimsamate ja sagenevate üleujutustega;

I. arvestades, et ühenduse kodanikukaitse mehhanismi rakendati samalaadses hädaolukorras 
kaheteistkümnel korral kahekuulise perioodi jooksul, kusjuures seitsmel korral rakendati 
seda samaaegselt;   arvestades, et liikmesriikide abi ei olnud piisav, et tagada kiiret ja 
adekvaatset kodanikukaitsealast reageerimist kõigi nende hädaolukordade puhul; 

J. võttes arvesse loodusõnnetuste tagajärjel tekkivat majanduslikku ja sotsiaalset kahju 
piirkondade majandusele, tootmistegevusele ja turismile; 

K. arvestades, et sellised tulekahjud on levinud ja üha korduv probleem kogu Lõuna-
Euroopas; arvestades, et kõnesolev piirkond on muutunud Euroopa Liidu peamiseks 
riskipiirkonnaks, võttes arvesse selle erilisi klimaatilisi tingimusi ning asjaolu, et 70% 
kahjustatud maa-aladest kuulub eraomandina isikutele, kes peavad ise võtma kõiki 
ennetusmeetmeid;

L. arvestades, et nõukogu eesistujariigid ei ole jõudnud kokkuleppele uue solidaarsusfondi 
käsitleva määruse suhtes, kusjuures Euroopa Parlament võttis asjakohase seisukoha vastu 
juba 2006. aasta mais,

1. väljendab solidaarsust hukkunute omastega ja kannatada saanud piirkondade elanikega; 
tänab kõiki –  kutselisi töötajaid, vabatahtlikke ja kohalikke ametivõime – kes osalesid 
tulekustutustöödel ja üleujutuse ohvrite päästmisel;

2. väljendab heameelt mõnede asjaomaste liikmesriikide ametivõimude kiire reageerimise 
üle; nõuab Euroopa Liidu ja liikmesriikide poolt ilmutatud solidaarsuse suurendamist 
kannatanud piirkondadega; väljendab tänu ametiasutustele ja päästeteenistustele osutatud 
abi eest;

3. väljendab muret loodusõnnetuste üha suureneva arvu pärast, mis asjatundjate sõnul on 
peamiselt tingitud kliimamuutustest, ning palub komisjonil viia läbi algatusi, et tagada 
Kyoto protokolliga võetud kohustustest kinnipidamine ja nende järgimise järelevalve;

4. palub nõukogul muuta kiiremas korras solidaarsusfondi eeskirju kooskõlas Euroopa 
Parlamendi 18. mai 2006. aasta resolutsiooniga ning komisjonil hõlbustada uute 
kriteeriumide kohaldamist kannatanud piirkondades;

5. palub, et komisjon võtaks kiiresti kasutusele Euroopa Liidu solidaarsusfondi ja rakendaks 
seda paindlikult nii pea, kui kannatanud riigid on esitanud abitaotlused, et aidata 
elanikkonnal kiiresti tegelda tulekahjude ja üleujutuste tagajärgedega;

6. väljendab poolehoidu komisjoni ettepanekutele, mis käsitlevad ELi kiirreageerimisvõime 
suurendamist katastroofide korral;

7. rõhutades, et kuigi tulekahjude ennetamine ja kustutamine on peamiselt iga liikmesriigi 
ametiasutuste kohustus, palub komisjonil võtta vajalikke meetmeid alaliste ja sõltumatute 
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Euroopa reageerimisjõudude loomiseks, et abistada liikmesriike ja kannatada saanud 
piirkondi ulatuslike metsatulekahjude ja teiste katastroofide korral, andes sellele parima 
varustuse ja oskusteabe; märgib sellega seoses, et Euroopa Komisjon peaks uurima 
võimalusi juurdepääsuks täiendavatele võimsustele, et tagada kiire reageerimine 
suurõnnetuste korral, kusjuures need võiksid olla kättesaadavad muudest allikatest, 
sealhulgas erasektorist;

8. tõdeb, et selle aasta kogemused rõhutavad vajadust tugevdada ühenduse kodanikukaitset, 
ennetustegevust, valmisolekut ja reageerimisvõimet metsa- ja muude looduspõlengute 
korral, ning palub komisjonil sellekohaste meetmete võtmist;

9. palub komisjonil uurida koostöövõimalusi ELi naaberriikidega ja muude kolmandate 
riikidega laastavate tulekahjudega võitlemisel, vahetades selleks parimaid tavasid ja/või 
suutlikkust ohtlike suvekuude ajal, et olla paremini valmis metsapõlengute hooajaks 2008. 
aastal;

10. nõuab, et Euroopa Komisjon võtaks vajalikke meetmeid, et kõiki olemasolevad fonde, 
sealhulgas Euroopa tõukefonde, põllumajanduse ja muude EL poliitikavaldkondade fonde 
ning olemasolevat ELi solidaarsusfondi saaks koheselt ja tõhusalt rakendada, vältides 
ajakulukaid menetlusi või haldusliku loomuga takistusi, pidades silmas, et esmatähtis on 
muuta kõik Euroopa olemasolevad vahendid kättesaadavaks kannatada saanud kodanikele 
ja piirkondadele; rõhutab samuti, et ühenduse loodusõnnetustega toimetulekuks mõeldud 
fondid oleksid selgelt ja tõhusalt kasutatavad;

11. rõhutab asjaolu, et selle suve metsatulekahjud Kreekas tõid samuti kaasa olümpiamängude 
sünnilinna, iidse Olümpia arheoloogilise tähtsusega ala osalise põlengu ja tekitas kahju 
Rahvusvahelisele Olümpiaakadeemiale; palub seetõttu kahju viivitamatut kõrvaldamist 
Euroopa Liidu panustamisel;

12. on seisukohal, et tulekahjude arvu suurenemine on tingitud kliimamuutusest sõltumatutest 
asjaoludest ning et hulk looduslikke ning metsa-, põllumajandus ja elamumaa 
määratlemisega seotud inimtegevusest tulenevaid põhjusi võib avaldada otsustavat mõju 
kuritegelikult puhkenud tulekahjude arvu suurenemisele; nõuab seepärast otsustavalt, et 
liikmesriigid võtaksid vastu ja täidaksid rangelt metsa ja muude ökosüsteemide kaitset 
käsitlevaid õigusakte, hoidudes metsamaa äriobjektiks muutumist, selle kasutusotstarbe 
muutmist ning kehtestades selliste õigusaktide täitmise üle tõhusa järelevalve, mis 
tõkestab kindlalt kuritegeliku tegevuse; nõuab selleks kogu olemasoleva ELi oskusteabe, 
sealhulgas satelliidisüsteemide kasutamist;

13. juhib tähelepanu asjaolule, et süütajad, eriti need, kes saavad tulu ümberehitamisest või 
metsamaast, saavad julgustust seadustest, mis jätavad selgesõnaliselt määratlemata ja 
kaitsmata sellised maad, ja/või ebaseaduslikku ehitustegevust keelustavate seaduste 
puudulikust rakendamisest; kutsub seepärast liikmesriike andma aru põlenud aladel metsa 
uuendamisest ja selle läbiviimisest ning looduskeskkonna kaitsmisest;

14. kutsub komisjoni ja liikmesriike töötama loodusõnnetuste korral rakendatavate 
kodanikukaitsealaste meetmete suurema kooskõlastatuse suunas, et hoida ära ja viia 
miinimumini nende hävitav mõju, eraldades kiirhoiatussüsteemi, kooskõlastamise ja 
logistiliste ressursside kättesaadavuse tarbeks vajalikke vahendeid; 
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15. nõuab olemasolevate rahaliste ja tehniliste vahendite ning teadusalaste saavutuste paremat 
kasutamist katastroofide vältimiseks ja nende tagajärgede leevendamiseks;

16. palub komisjonil jätkata koostööd riikide ametiasutustega, et töötada välja tulekahjude 
keskkonnamõjude vähendamise poliitika; nõuab, et metsade uuendamise poliitika 
põhineks bioklimaatiliste ja keskkonnatingimuste järgimisel, kasutades tule ja põua suhtes 
vastupidavamaid sorte, mis sobiksid klimaatiliste tingimustega;

17. rõhutab vajadust koguda ja talletada andmeid iga liikmesriigi loodusvarade kohta, luues 
riikliku keskkonnaarvepidamise kõigile kodanikele avatud andmebaasi kujul;

18. taunib asjaolu, et paljudel juhtudel ei suutnud riikide valitsuste ennetus- ja 
tulekustutusmeetmed vähendada tulekahjude laastavat mõju ning avaldab kiitust 
üksikisikute ja vabatahtlike kangelaslikele jõupingutustele tulekahjude kustutamisel ja 
elupäästmisel;

19. rõhutab vajadust pöörata kõigi kodanikukaitse mehhanismide raames võetavate tegevuste 
puhul erilist tähelepanu puudega isikute erivajadustele;

20. väljendab sügavat kahetsust asjaolu pärast, et Kreekas asetleidnud tulekahjud põhjustasid 
nii palju ja sedavõrd tõsiseid kaotusi; peab seetõttu vajalikuks vaadata viivitamatult läbi, 
kas ennetus- ja valmisolekumeetmed on piisavad, et tagada toimunust vajalike järelduste 
tegemine ning hoida ära ja vähendada tulevikus sarnaste katastroofide laastavat mõju ELi 
liikmesriikides; kutsub sellega seoses Euroopa Komisjoni nõudma liikmesriikidelt 
loodusõnnetustega tegelemiseks mõeldud tegevuskavade esitamist, mille eesmärk on 
kogemuste vahetamine ja järelduste tegemine vahetute meetmete, haldus- ja 
operatiivasutuste vahelise koordineerimise ning vajaliku inimressursi ja vahendite 
olemasolu kohta;

21. nõuab, et komisjon looks kogemuste vahetamise programmi, mis käsitleks uue tehnika 
rakendamist metsatulekahjude ohu ja mõju kontrollimises ja järelevalves ning valmistaks 
ette tehnilise personali kvalifikatsiooni tunnustamise korra Euroopas, et parandada 
väljaõpet;

22. väljendab muret asjaolu pärast, et Forest Focus määruse ennetuseesmärke ei ole 
saavutatud; märgib, et dokumendi jõustumisest alates on tulekahjude arv ja põlenud maa-
alade ulatus vähenemise asemel hoopis suurenenud;

23. palub Euroopa Komisjonil kutsuda kõiki liikmesriike tagama, et kõik põlenud metsaalad 
jäävad endiselt metsadeks ning nende suhtes kohaldatakse metsa uuendamise kavasid, 
ning kavandama viivitamatult turismivaldkonna ja kannatada saanud kohaliku majanduse 
taastamise poliitikat;

24. otsustab saata Euroopa Parlamendi delegatsiooni Kreekasse, et väljendada oma 
solidaarsust elanikkonnaga, uurida kahjustuste ulatust ning teha kindlaks, millist kahju on 
kandnud ELi rahastatud projektid, muud majandusvaldkonnad, nagu põllumajandus ja 
turism, sotsiaalsed võrgustikud, NATURA-alad ning tundlikud ökosüsteemid, ning 
tegema järeldusi, et tulevikus hoida ära ja tulla paremini toime sarnaste äärmuslike 
olukordadega ELis;
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25. kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike teavitama ühiskonda meie metsade ja 
metsaressursside väärtuslikkusest ning nende kaitsmisest saadavast kasust, edendades nii 
kodanikuühiskonna osalust organiseeritud vabatahtliku tegevuse kaudu või muul viisil, 
näiteks kaasatus metsade ja  looduspiirkondade kaitsmisega tegelevatesse ühendustesse;

26. peab kahetsusväärseks rahvusvahelise ajakirjanduse alusetutel kuulujuttudel või väidetel 
põhinevaid teadaandeid, milles käsitleti Kreeka metsatulekahjude väidetavaid põhjusi, sest 
need võimendavad veelgi tulekahjude laastavat mõju ning kahjustavad täiendavalt riigi 
majandust; nõuab, et kõik järeldused tulekahjude põhjuste kohta Kreekas ja mujal peavad 
põhinema faktidel ja põhjalikul uurimisel ning võimalikud kurjategijad tuleb kohtu ette 
tuua ja karistada karmilt vastavalt seadusele;

27. kutsub liikmesriike karmistama karistusi kuritegude eest, mis kahjustavad keskkonda, eriti 
metsapõlenguid põhjustavate kuritegude eest, ning tõhustama koordineerimist mitte 
üksnes tuletõrjeteenistustes, vaid kõigis asutustes, mis tegelevad tulekahjude põhjuste ja 
tagajärgedega ning süüdlaste kindlakstegemise ja nendega tegelemisega; rõhutab, et kiire 
ja tõhus uurimine, millele järgneb teole kohane karistus, aitaks ära hoida hooletut ja  
teadlikult kuritegelikku  käitumist;

28. on seisukohalt, et vabatahtlikku kodanikukaitsealast tegevust tuleb koheselt edendada ja 
toetada põhiväljaõppe ja varustusega, mis võivad rakendada kõrgtasemel tehnoloogiaid, 
kuna see on liikmesriikide jaoks üks olulisemaid kättesaadavaid ressursse, et tegeleda 
loodusõnnetustest tingitud erakorraliste seisukordadega;

29. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule, komisjonile ning 
asjaomaste ELi liikmes- ja taotlejariikide valitsustele, riiklikele ja piirkondlikele 
ametiasutustele ning parlamentidele.


