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B6-0327/2007

Euroopan parlamentin päätöslauselma tämän kesän luonnononnettomuuksista ja 
Kreikan poikkeuksellisista metsäpaloista

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 2, 6 ja 174 artiklan,

– ottaa huomioon 18. tammikuuta 2006 antamansa päätöslauselman Montrealin 
ilmastonmuutoskonferenssin tuloksista, 5. syyskuuta 2002 antamansa päätöslauselman 
tulvista Euroopassa, 14. huhtikuuta 2005 antamansa päätöslauselman Portugalia 
vaivaavasta kuivuudesta, 12. toukokuuta 2005 antamansa päätöslauselman kuivuudesta 
Espanjassa, 8. syyskuuta 2005 antamansa päätöslauselman Euroopan 
luonnononnettomuuksista (metsäpalot ja tulvat), 7. syyskuuta 2006 antamansa 
päätöslauselman metsäpaloista ja tulvista sekä 18. toukokuuta 2006 antamansa 
päätöslauselmat luonnononnettomuuksista (metsäpalot, kuivuus ja tulvat) – maatalous-, 
aluekehitys- ja ympäristönäkökohdat (2005/2195(INI), A6-0152/2006, A6-0147/2006 ja 
A6-0149/2006), 

– ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien 
puitesopimukseen (UNFCCC) 11. joulukuuta 1997 liitetyn Kioton pöytäkirjan, jonka 
yhteisö ratifioi 4. maaliskuuta 2002,

– ottaa huomioon "Forest Focus" -asetuksen (17. marraskuuta 2003 annettu asetus (EY) N:o 
2152/2003),

– ottaa huomioon neuvoston 5. maaliskuuta 2007 tekemän päätöksen pelastuspalvelun 
rahoitusvälineen perustamisesta (2007/162/EY, Euratom),

– ottaa huomioon Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) 
tuesta maaseudun kehittämiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 sekä 
20. helmikuuta 2006 hyväksytyt "maaseudun kehittämistä koskevat yhteisön 
suuntaviivat",

– ottaa huomioon valmiustoimien ja nopeiden avustustoimien rahoitusvälineen perustamisen 
vakavia hätätilanteita varten (KOM(2005)0113),

– ottaa huomioon 12. ja 13. kesäkuuta 2007 kokoontuneen oikeus- ja sisäasioiden neuvoston 
päätelmät seuranta- ja tiedotuskeskuksen (MIC) koordinointivalmiuksien parantamisesta 
yhteisön pelastuspalvelumekanismin puitteissa,

– ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 
2012/2002 sekä 3. huhtikuuta 2006 antamansa päätöslauselman (A6-0123/2006) mainitun 
asetuksen tarkistamisesta,
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– ottaa huomioon 25. huhtikuuta 2007 antamansa lainsäädäntöpäätöslauselman neuvoston 
yhteisestä kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi 
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta,

– ottaa huomioon 7. kesäkuuta 2006 antamansa päätöslauselman tarkistetusta kestävän 
kehityksen strategiasta (B6-0335/2006),

– ottaa huomioon Brysselissä 15.–16. kesäkuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 
päätelmien 12 kohdan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 103 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon tuhoisat metsäpalot ja voimakkaat tulvat, jotka ovat aiheuttaneet kesän 
2007 aikana kuolemaa ja tuhoa kaikkialla Euroopan mantereella – erityisesti Kreikassa ja 
Yhdistyneessä kuningaskunnassa – ja joista ovat kärsineet EU:n jäsenvaltiot, muutamat 
syrjäisimmät alueet, kuten erityisesti hurrikaani Deanista kärsineet Martinique ja 
Guadalupe, ehdokasvaltiot sekä EU:n lähinaapurit,

B. ottaa huomioon, että Kreikan metsäpalot aiheuttivat ennenäkemättömän suuria 
ihmishenkien menetyksiä ja aineellisia ja ympäristöllisiä vahinkoja sekä antiikin 
Olympian, maailmaperintökohteen, osittaisen tuhoutumisen sekä Natura-suojelualueiden, 
viljelysten, karjan, asuinrakennusten, tuhansien ihmisten elinkeinojen, muun omaisuuden 
ja jopa kokonaisten kylien tuhoutumisen; ottaa huomioon, että kyseiset tapahtumat eivät 
vaikuttaneet ainoastaan paikalliseen talouteen, matkailuelinkeinoon, infrastruktuureihin 
jne., vaan että ne myös tekivät joko suoraan tai epäsuorasti tyhjiksi Euroopan unionin 
politiikkojen, hankkeiden, infrastruktuurien ja rahoitusponnistelujen vaikutukset tai 
heikensivät niitä ja vahingoittivat Euroopan unionin talouskasvua ja koheesiota koskevia 
tavoitteita,

C. ottaa huomioon, että käytettävissä olevien tilastotietojen mukaan metsäpalojen 
aiheuttamat tuhot olivat vähentyneet huomattavasti Kreikassa vuodesta 2001 lähtien; ottaa 
huomioon, että yksistään vuoden 2007 metsäpaloissa Kreikassa paloi 300 000 hehtaaria, 
ainakin 64 ihmistä kuoli ja useat loukkaantuivat ja että loukkaantuneiden kerrotaan 
jääneen tuntikausiksi erityksiin turva-alueiden ulkopuolelle ja ilman apua,

D. pitää valitettavina kymmenien siviilien, palomiesten, sotilaiden ja vapaaehtoisten traagista 
menehtymistä mainittujen katastrofien torjunnan yhteydessä,

E. ottaa huomioon tulvien asuinrakennuksille, infrastruktuureille ja maataloudelle 
aiheuttamat vahingot erityisesti Yhdistyneessä kuningaskunnassa, Saksassa ja muualla 
Euroopassa; panee merkille, että Yhdistyneessä kuningaskunnassa kesä- ja heinäkuussa 
2007 sattuneet vakavat tulvat aiheuttivat vahinkoa tuhansille yrityksille, kymmenille 
tuhansille kotitalouksille ja jopa noin miljoonalle ihmiselle, ja kehottaa Euroopan 
komissiota ryhtymään pikaisiin toimenpiteisiin Euroopan unionin resurssien 
käyttöönottamiseksi tuhoalueilla,

F. ottaa huomioon, että Euroopassa tänä kesänä esiintyneet tulipalot ovat tuhonneet yli 
500 000 hehtaaria kasvillisuutta ja metsää ja että Kreikka, Italia, Bulgaria, Kypros, 
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Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Espanja (erityisesti Kanarian saaret), 
Turkki ja Albania ovat pahimmin kärsineet valtiot, 

G. ottaa huomioon, että mainittuja metsäpaloja ovat aiheuttaneet sekä kuluneen kesän 
kuivuus ja korkeat lämpötilat että maaseutualueilla viime vuosikymmenten aikana 
tapahtuneet sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset muutokset: maaseutualueiden 
hylkääminen elinkeinomahdollisuuksien puuttuessa, metsänhoidon riittämättömyys, 
puulajien monimuotoisuuden riittämättömyys sekä merkittävä rikollisen toiminnan 
merkittävä osuus, 

H. ottaa huomioon, että Euroopan ympäristöviraston arvion mukaan Etelä-Eurooppa kärsii 
tulevaisuudessa entistä pahemmin kuivuudesta, lisääntyvistä metsäpaloista ja 
kuumuudesta, kun taas Pohjois-Euroopassa sademäärät kasvavat, ja useimmilla Euroopan 
alueilla ilmastonmuutos aiheuttaa useammin voimakkaampia tulvia,

I. ottaa huomioon, että yhteisön pelastuspalvelumekanismiin turvauduttiin 12 kertaa 
samantyyppisen hätätilan johdosta kahden kuukauden pituisen ajanjakson aikana ja että 
näistä seitsemän esiintyi samanaikaisesti; ottaa huomioon, että jäsenvaltioiden apu ei 
riittänyt kaikissa hätätiloissa nopeiden ja asianmukaisten pelastuspalvelutoimien 
varmistamiseen,

J. ottaa huomioon metsäpalojen ja tulvien aiheuttamat taloudelliset ja sosiaaliset menetykset 
paikallistaloudelle, tuotannolle ja matkailualalle, 

K. katsoo, että metsäpalojen toistuminen on koko Etelä-Eurooppaa koskeva ongelma; ottaa 
huomioon, että erityisten ilmasto-olosuhteiden vuoksi Etelä-Eurooppa on muodostunut 
unionin tärkeimmäksi riskialueeksi ja että 70 prosenttia tuhoja kärsineestä maasta on 
yksityisessä omistuksessa, jolloin yksityishenkilöt joutuvat yksin vastaamaan 
ehkäisytoimista,

L.  ottaa huomioon, että neuvoston puheenjohtajavaltiot eivät ole saaneet aikaan päätöstä 
uudesta solidaarisuusrahastoasetuksesta ja että Euroopan parlamentti vahvisti oman 
kantansa jo toukokuussa 2006,

1. ilmaisee solidaarisuutensa katastrofeissa menehtyneiden ihmisten surevia omaisia sekä 
katastrofialueiden asukkaita kohtaan; kiittää kaikkia niitä – ammattilaisia, vapaaehtoisia 
sekä paikallisviranomaisia – jotka osallistuivat metsäpalojen sammutukseen ja tulvien 
uhreiksi joutuneiden pelastamiseen;

2. pitää myönteisenä joidenkin asianomaisten jäsenvaltioiden viranomaisten toimenpiteiden 
nopeutta; kehottaa Euroopan unionia ja sen jäsenvaltioita osoittamaan tuhoja kärsineille 
alueille suurempaa solidaarisuutta; kiittää viranomaisille ja pelastusyksiköille annetusta 
tuesta;

3. ilmaisee huolensa luonnononnettomuuksien määrän kasvamisesta, jota asiantuntijoiden 
mukaan voidaan pitää suurelta osin ilmastonmuutoksen seurauksena, ja kehottaa 
komissiota tekemään aloitteita, jotka koskevat Kioton sitoumusten ja niiden seurannan 
kunnioittamisen varmistamista;
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4. kehottaa neuvostoa tarkistamaan kiireellisesti solidaarisuusrahaston sääntöjä Euroopan 
parlamentin 18. toukokuuta 2006 antaman päätöslauselman mukaisesti, ja kehottaa 
komissiota edistämään uusien kriteerien täytäntöönpanoa tuhoista kärsineillä alueilla;

5. pyytää, että komissio ottaa nopeasti käyttöön Euroopan unionin solidaarisuusrahaston heti 
sen jälkeen, kun katastrofien kohteeksi joutuneet maat ovat esittäneet avunpyyntönsä, ja 
että sitä sovelletaan joustavasti, jotta kyseisten alueiden väestöä voidaan nopeasti suojella 
metsäpalojen ja tulvien seurauksilta;

6. panee tyytyväisenä merkille komission esittämät ehdotukset EU:n katastrofivalmiuksien 
tehostamisesta;

7. korostaa, että kunkin jäsenvaltion viranomaisilla on pääasiallinen vastuu metsäpalojen 
ehkäisemisestä ja sammuttamisesta, mutta kehottaa kuitenkin komissiota ryhtymään 
tarvittaviin toimenpiteisiin riippumattomien ja pysyvien eurooppalaisten 
toimintajoukkojen perustamiseksi jäsenvaltioiden ja tuhoja kärsineiden alueiden 
auttamiseksi erityisen pahojen metsäpalojen ja muiden katastrofien aikana tarjoamalla 
niiden käyttöön parhaat mahdolliset välineet ja asiantuntijatiedon; huomauttaa tässä 
yhteydessä, että komission pitäisi selvittää mahdollisuuksia järjestää sellaisen täydentävän 
kapasiteetin käyttöoikeus, jonka avulla voitaisiin varmistaa nopea reagointi suurissa 
hätätiloissa ja joka voi olla saatavilla muista lähteistä, yksityiset lähteet mukaan lukien;

8. toteaa, että tämän vuoden kokemukset korostavat tarvetta vahvistaa yhteisön 
pelastuspalvelualan ennaltaehkäisy- ja reagointivalmiuksia metsien ja muiden 
luonnonalueiden palojen osalta, ja kehottaa komissiota ryhtymään tähän tähtääviin 
toimiin;

9. kehottaa komissiota selvittämään mahdollisuuksia tehdä Euroopan unionin 
naapurivaltioiden ja muiden kolmansien maiden kanssa yhteistyötä tuhoisien tulipalojen 
sammuttamiseksi ja vaihtaa tietoja parhaista käytännöistä ja/tai kapasiteetteja 
paloherkkien kesäkuukausien aikana, jotta olisimme paremmin valmistautuneita vuoden 
2008 metsäpalokauteen;

10. kehottaa komissiota ryhtymään tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, että 
kaikki käytettävissä olevat varat yhteisön rakennerahastot, maataloudelle myönnettävät 
varat sekä Euroopan unionin muut politiikat ja nykyinen Euroopan unionin 
solidaarisuusrahasto mukaan lukien voidaan ottaa välittömästi tehokkaaseen käyttöön, 
jolloin vältetään aikaa vievät menettelyt ja hallinnolliset esteet, pitäen mielessä, että 
tärkeintä on saattaa unionin resurssit hädänalaisten kansalaisten ja alueiden käyttöön; 
korostaa lisäksi, että luonnononnettomuuksien käsittelemiseen myönnettävät yhteisön 
varat pitää käyttää täysimääräisesti ja tehokkaasti asianomaiseen tarkoitukseen;

11. korostaa, että Kreikan tämän kesän metsäpalot johtivat myös antiikin Olympian 
arkeologisen alueen, joka on olympialaisten synnyinpaikka, osittaiseen palamiseen ja 
aiheuttivat vahinkoa kansainväliselle olympia-akatemialle; pyytää näin ollen korjaamaan 
vahingot välittömästi Euroopan unionin avustuksella; 

12. ottaa huomioon, että metsäpalojen lisääntyminen johtuu ilmastonmuutoksesta sekä muista 
tekijöistä ja että yhdistelmällä luonnollisia syitä ja metsä-, viljely- ja rakennusmaan 
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määrittelyyn liittyvää ihmisen toimintaa voi olla ratkaiseva vaikutus rikollisten tulipalojen 
määrän kasvuun; kehottaa näin ollen hyväksymään pikaisesti ja panemaan tarkasti 
täytäntöön jäsenvaltioissa metsien ja muiden ekosysteemien suojelua koskevaa 
lainsäädäntöä, estämään metsä-alueiden myymisen ja käyttötarkoituksen muuttamisen ja 
vaatimaan tällaisen lainsäädännön kattavaa valvontaa rikollisen toiminnan 
houkuttavuuden tehokkaaksi vähentämiseksi; kehottaa käyttämään edellä mainittuun 
tarkoitukseen kaikkea Euroopan unionissa saatavilla olevaa taitotietoa 
satelliittijärjestelmät mukaan luettuna; 

13. korostaa, että tuhopolttajat ja erityisesti sellaiset, jotka hyötyvät uudelleenrakentamisesta 
tai rakentamisesta metsäalueelle, saattavat rohkaistua laeista, joissa ei määritellä tarkalleen 
kyseisiä alueita tai säädetä niiden suojelusta, ja/tai laittoman rakentamisen kieltävien 
lakien riittämättömästä soveltamisesta; kehottaa näin ollen jäsenvaltioita toteuttamaan 
metsitystoimia kaikilla palaneilla alueilla ja suojelemaan ympäristöään; 

14. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita kehittämään tiiviimpää yhteistyötä pelastuspalvelun 
alalla luonnononnettomuuksissa, jotta niiden tuhoisat vaikutukset voidaan pyrkiä 
ennakoimaan ja minimoimaan, ja osoittamaan välittömän hälytyksen, koordinoinnin ja 
logististen resurssien edellyttämän rahoituksen;

15. vaatii, että olemassa olevia taloudellisia ja teknisiä resursseja sekä tieteellistä kehitystä 
hyödynnetään tehokkaammin tuhojen torjunnassa ja niiden seurausten lievittämisessä;

16. kehottaa komissiota jatkamaan yhteistyötään kansallisten viranomaisten kanssa 
toimintalinjojen laatimiseksi tulipalojen ympäristövaikutusten minimoimiseksi, kehottaa 
luomaan metsityspolitiikan, joka perustuu alueiden biologis-ilmastollisiin ja 
ympäristöllisiin piirteisiin ja jossa käytetään metsäpaloa ja kuivuutta paremmin kestäviin 
ja ilmasto-olosuhteisiin paremmin soveltuvia lajeja ja lajikkeita;

17. korostaa olevan tarpeen kerätä ja tallentaa tietoja kunkin jäsenvaltion luonnonresursseista 
perustamalla valtioiden omat "luonnonympäristötilit" kaikkien kansalaisten tutustuttavissa 
olevan tietokannan muodossa;

18. pahoittelee, että useissa tapauksissa jäsenvaltioiden hallitusten ehkäisy- ja 
palontorjuntatoimet selvästikin epäonnistuivat metsäpalojen tuhovaikutusten 
vähentämisessä, ja kiittää yksittäisten kansalaisten ja vapaaehtoisten sankarillisia 
ponnisteluja palojen sammuttamisessa auttamiseksi ja ihmishenkien pelastamiseksi;

19. korostaa, että luonnononnettomuuksien tapahtuessa on tarpeen kiinnittää erityistä 
huomiota vammaisten erityistarpeisiin kaikissa pelastuspalvelumekanismin puitteissa 
toteutettavissa toimissa;

20. pahoittelee syvästi sitä, että Kreikan metsäpalot aiheuttivat niin paljon ja niin raskaita 
menetyksiä; katsoo olevan välttämätöntä, että ehkäisy- ja valmiustoimien riittävyyttä 
tutkitaan välittömästi, jotta voidaan varmistaa, että kyseisessä asiassa otetaan opiksi 
välttämättömiltä osin vastaavien onnettomuuksien tuhovaikutusten estämiseksi ja 
rajoittamiseksi Euroopan unionin jäsenvaltioissa tulevaisuudessa; kehottaa komissiota 
pyytämään jäsenvaltioita selvittämään, millaisia toimintaohjelmia niillä on käytössään 
luonnononnettomuuksien hallitsemiseksi, jotta olisi mahdollista vaihtaa kokemuksia ja 
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tehdä johtopäätöksiä välittömistä toimenpiteistä, hallinnollisten ja operatiivisten elinten 
välisestä koordinoinnista sekä tarvittavien henkilöstöresurssien ja välineiden 
saatavuudesta;

21. kehottaa komissiota luomaan kokemusten vaihtoa koskevan ohjelman metsäpalojen 
aiheuttamien riskien ja vaikutusten valvontaan ja seurantaan liittyvien uusien tekniikoiden 
käyttöönotosta sekä valmistelemaan teknisen henkilöstön pätevyyttä koskevan 
eurooppalaisen lupamenettelyn mainitun henkilöstön koulutuksen parantamiseksi;

22. ilmaisee huolestuneisuutensa siitä, että Forest Focust -asetukseen sisältyvää tuhojen 
torjuntaa koskevaa tavoitetta ei ole saavutettu, sillä sen voimaantulon jälkeen 
metsäpalojen määrä ja palaneiden alueiden pinta-alat ovat kasvaneet vähentymisen sijasta;

23. pyytää komissiota kehottamaan kaikkia jäsenvaltioita varmistamaan, että kaikki palaneet 
metsät jätetään jatkossakin metsiksi ja että niillä toteutetaan metsitystoimia, sekä 
suunnittelemaan viipymättä laajoja jälleenrakennustoimia matkailua ja vahinkoa kärsineitä 
paikallisia yrityksiä varten;

24. päättää lähettää Euroopan parlamentin valtuuskunnan Kreikkaan osoittamaan 
solidaarisuutta Kreikan väestölle, tarkastelemaan tuhojen laajuutta ja selvittämään, missä 
määrin Euroopan unionin rahoittamille hankkeille, muulle taloudelliselle toiminnalle, 
kuten maataloudelle ja matkailuelinkeinolle, sosiaalisille verkostoille, Natura-
suojelualueille ja haavoittuville ekosysteemeille on aiheutunut vahinkoa, sekä tekemään 
johtopäätöksiä vastaavien ääritilanteiden ehkäisemiseksi ja hallitsemisen parantamiseksi 
Euroopan unionissa tulevaisuudessa;

25. kehottaa Euroopan unionia ja sen jäsenvaltioita tiedottamaan kansalaisille metsiemme 
arvosta ja niiden resursseista sekä metsien säilyttämiseen liittyvistä höydyistä ja tukemaan 
kansalaisyhteiskunnan osallistumista järjestäytyneen vapaaehtoisen tai muun toiminnan, 
kuten metsien ja luontoalueiden suojelua varten perustettujen yhdistysten toiminnan 
pohjalta;

26. pitää valitettavina kansainvälisten tiedotusvälineiden raportteja, jotka perustuivat 
katteettomiin huhuihin ja väitteisiin Kreikan metsäpalojen oletetuista syistä, koska ne 
veivät asiattomalla tavalla huomiota pois palojen tuhovaikutuksista ja vaikuttivat 
epäsuotuisasti maan talouteen; vaatii, että Kreikan ja muiden maiden metsäpalojen syitä 
koskevien johtopäätösten on perustuttava tosiasioihin ja perusteellisiin tutkimuksiin, että 
mahdolliset rikolliset on saatettava oikeuden eteen ja että heille on langetettava ankarat 
rangaistukset lain puitteissa;

27. kehottaa jäsenvaltioita langettamaan kovempia rangaistuksia ympäristöä tuhoavasta 
rikollisesta toiminnasta ja etenkin metsäpaloihin johtaneista rikoksista, ja tehostamaan 
koordinointia palokuntien lisäksi myös kaikkien niiden instituutioiden osalta, jotka ovat 
vastuussa metsäpalojen syiden ja seurausten käsittelystä sekä vastuussa olevien 
tunnistamisesta ja syytteeseen asettamisesta; korostaa, että nopea ja tehokas tutkinta, jossa 
määritetään vastuukysymykset, ja huolehdittaisiin asianmukaisista kurinpitotoimista, 
vähentäisi välinpitämätöntä ja tarkoituksellista toimintaa;
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28. katsoo, että vapaaehtoisia pelastuspalvelutoimia olisi edistettävä ja tuettava viipymättä 
peruskoulutuksella ja mahdollisesti edistynyttä tekniikkaa hyödyntävillä tarvikkeilla, 
koska tämä olisi yksi merkittävimmistä jäsenvaltioille soveltuvista reagointitavoista niiden 
pyrkiessä hoitamaan luonnonkatastrofeista aiheutuvia hätätilanteita;

29. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle sekä 
kyseessä olevien Euroopan unionin ja ehdokasvaltioiden hallituksille, kansallisille ja 
alueellisille viranomaisille ja parlamenteille.


