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B6-0327/2007

Resolutie van het Europees Parlement over de natuurrampen en de buitengewoon
ernstige branden van deze zomer in Griekenland

Het Europees Parlement,

gelet op de artikelen 2, 6 en 174 van het EG-Verdrag,

gezien zijn resoluties van 18 januari 2006 over het resultaat van de Conferentie van
Montreal Conference over klimaatverandering, van 5 september 2002 over
overstromingen in Europe, van 14 april 2005 over de droogte in Portugal, van 12 mei
2005 over de droogte in Spanje, van 8 september 2005 over de natuurrampen (branden en
overstromingen) in Europa, van 7 september 2006 over bosbranden en overstromingen en
van 18 mei 2006 over natuurrampen (branden, droogte en overstromingen) - agrarische
aspecten, regionale ontwikkelingsaspecten en milieu-aspecten (2005/2195(INI), A6-
0152/2006, A6-0147/2006 en A6-0149/20006),

gezien het Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake
klimaatverandering (UNFCCC) van 11 december 1997 en de ratificatie door de
Gemeenschap van het Protocol van Kyoto op 4 maart 2002,

gezien de 'Forest Focus' verordening (verordening (EG) nr. 2152/2003 van 17 november
2003),

gezien de beschikking van de Raad van 5 maart 2007 tot instelling van een
financieringsinstrument voor civiele bescherming (2007/162/EG),

gezien verordening (EG) van de Raad nr 1698/2005 betreffende steun voor
plattelandsontwikkeling door het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling
(ELFPO) en de ‘communautaire strategische richtsnoeren voor plattelandsontwikkeling’
van 20 februari 2006,

gezien de het instrument voor snelle respons en paraatheid bij ernstige noodsituaties
(COM(2005)0113),

gezien de conclusies van de Raad voor Justitie en Binnenlandse Zaken van 12 en 13 juni
2007 over vergroting van de codrdinatiecapaciteit van het Centrum voor waarneming en
informatie (MIC) in het kader van het communautair mechanisme voor civiele
bescherming,

gezien verordening (EG) nr. 2012/2002 van de Raad van 11 november 2002 tot oprichting
van het Solidariteitsfonds van de Europese Unie en de resolutie van het Europees
Parlement van 3 april 2006 over de herziening van bovengenoemde verordening (A6-
0123/2006),

gezien zijn wetgevingsresolutie van 25 april 2007 over het gemeenschappelijke standpunt
van de Raad met het oog op de goedkeuring van een richtlijn betreffende de beoordeling
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het beheersen van overstromingen,

gezien zijn resolutie van 7 juni 2006 over de herziene strategie voor duurzame
ontwikkeling (B6-0335/2006),

gezien punt 12 van de conclusies van de Europese Raad te Brussel van 15 en 16 juni 2006,
gelet op artikel 103, 1id 2 van zijn Reglement,

. overwegende dat de vernietigende branden en de woeste overstromingen dood en verderf
hebben gebracht in geheel Europa, met name in Griekenland en het Verenigd Koninkrijk,
in de zomer van 2007, EU-lidstaten hebben geteisterd, waaronder enkele perifere regio's
zoals Martinique en Guadalupe die door de orkaan Dean zijn getroffen, alsook
kandidaatlanden en de directe buurlanden van de EU,

. overwegende dat de branden in Griekenland nog nooit zo veel mensenlevens hebben
geéist en nog nooit zoveel materi€le en ecologische schade hebben veroorzaakt, alsmede
de verwoesting van het oude Olympia, een werelderfgoed, beschermde Natura-gebieden,
landbouwgronden en veeteeltbedrijven, woningen, de bestaansmiddelen van duizenden
mensen, andere eigendommen en zelfs hele dorpen; overwegende dat deze gebeurtenissen
niet alleen de plaatselijke economie, het toerisme en de infrastructuur e.d. hebben
getroffen, maar ook direct of indirect de resultaten van de tenuitvoerlegging van EU-
beleid, -projecten, -infrastructuur en -financiering aantasten en de EU-doelstellingen voor
groei en samenhang ondergraven,

. overwegende dat volgens de beschikbare statistiek er sinds 2001 een dramatische daling
van de verwoestende gevolgen van bosbranden in Griekenland heeft plaatsgevonden;
overwegende dat bij de bosbranden van 2007 in Griekenland alleen al 300.000 hectare is
verbrand, tenminste 64 mensen zijn omgekomen en talloze mensen zijn gewond die
volgens de berichten urenlang geen veilig heenkomen hadden of van hulp waren
verstoken,

. treurend om de tragische dood van tientallen burgers, brandweerlieden, soldaten en
vrijwilligers bij hun poging om deze rampen te bestrijden,

. gezien de ernstige schade aan woningen, infrastructuur en landbouw ten gevolge van de
overstromingen, vooral in het Verenigd Koninkrijk, Duitsland en andere delen van
Europa; gezien de dramatische overstromingen in het Verenigd Koninkrijk in juni en juli
2007, die duizenden bedrijven, tienduizenden woningen en ruim één miljoen mensen
hebben getroffen, en in de verwachting dat de Europese Commissie met spoed EU-
middelen voor de getroffen gebieden vrijmaakt;

. overwegende dat het totale oppervlak van de vegetatie en bossen dat deze zomer in
Europa door branden is aangetast, meer dan 500.000 hectare bedraagt, en dat de zwaarst
getroffen landen Griekenland, Italié (en met name Sicili€), Bulgarije, Cyprus, Kroati€,
FYROM, Spanje (met name de Canarische Eilanden), Turkije en Albani€ zijn;

. overwegende dat deze branden deels zijn veroorzaakt door de droogte en de hoge
temperaturen deze zomer, alsmede door de sociaal-economische en culturele
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veranderingen die de laatste decennia in landelijke gebieden hebben plaatsgevonden: de
ontvolking van het platteland door gebrek aan economische vooruitzichten, onvoldoende
onderhoud van de bossen, verkeerde variatie van de boomaanplant en een aanzienlijk
percentage criminele activiteit,

. overwegende dat het Europese Milieuagentschap (EMA) heeft voorspeld dat Zuid-Europa

tengevolge van de klimaatverandering in versterkte mate te maken krijgt met droogte,
bosbranden en hitte, terwijl in Noord-Europa de omvang en frequentie van
overstromingen zal toenemen,

overwegende dat het communautaire mechanisme voor civiele bescherming binnen een
periode van twee maanden twaalf maal voor hetzelfde soort noodgeval werd geactiveerd,
in zeven van de twaalf gevallen gelijktijdig; overwegende dat de bijstand van de lidstaten
niet toereikend was om in al deze noodgevallen te zorgen voor een snelle, adequate civiele
beschermingsreactie,

overwegende dat de economische en sociale gevolgen van de natuurrampen de regionale
economie, de productieve bedrijvigheid en het toerisme schaden,

. overwegende dat deze branden in geheel Zuid-Europa een veel voorkomend en

terugkerend probleem vormen; overwegende dat deze regio het voornaamste risicogebied
in de Unie is vanwege de bijzondere klimatologische omstandigheden en omdat 70% van
het betrokken land particulier eigendom is van personen die zelf de nodige preventieve
maatregelen moeten treffen,

. overwegende dat de Voorzitterschappen van de Raad niet tot een besluit konden komen

over de verordening betreffende het Solidariteitsfonds; terwijl het EP al in mei 2006 zijn
standpunt had bepaald,

verklaart solidair te zijn met het leed van de familieleden van de dodelijke slachtoffers en
met de inwoners van de getroffen gebieden; dankt allen - beroepsmensen, vrijwilligers en
plaatselijke autoriteiten - die zich hebben ingezet voor het blussen van de branden en het
redden van de slachtoffers van de overstromingen;

is verheugd over de prompte reactie van de autoriteiten in sommige van de getroffen
lidstaten, roept de Europese Unie en de lidstaten op om meer solidariteit met de getroffen
regio's te tonen; spreekt zijn erkentelijkheid uit voor de aan hun autoriteiten en diensten
verleende hulp;

spreekt zijn bezorgdheid uit over het toenemend aantal natuurrampen die volgens
deskundigen grotendeels kunnen worden toegeschreven aan de klimaatverandering, en
verzoekt de Commissie initiatieven te nemen om te zorgen dat de toezeggingen van Kyoto
van kracht blijven en worden nagekomen;

verzoekt de Raad om dringend de bepalingen van het Solidariteitsfonds te wijzigen
overeenkomstig de resolutie van het Europees Parlement van 18 mei 2006 en verzoekt de
Commissie om de tenuitvoerlegging van de nieuwe criteria in de getroffen gebieden te
vergemakkelijken;
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10.

11.

12.

verzoekt de Commissie om een spoedige en flexibele mobilisatie van het
Solidariteitsfonds van de Europese Unie zodra de getroffen landen hun verzoeken om
steun hebben ingediend, teneinde de betrokken bevolking te helpen om spoedig de
gevolgen van de branden en overstromingen te herstellen;

is verheugd over de voorstellen van de Commissie om de capaciteit voor een snelle
respons bij rampen te verbeteren;

wijst op de primaire verantwoordelijkheid van de autoriteiten in elk van de lidstaten als
het gaat om het voorkomen en blussen van branden maar verzoekt de Commissie om de
nodige maatregelen te treffen voor de oprichting van een onathankelijke, permanente
Europese reactiemacht om de lidstaten en de getroffen regio's bij buitengewone
bosbranden en andere rampen te helpen door de beste apparatuur en deskundigheid
beschikbaar te stellen;merkt in dit verband op dat de Europese Commissie de
mogelijkheden moet nagaan om een beroep te doen op eventuele extra capaciteit voor een
snelle reactie bij omvangrijke noodsituaties uit andere bron, waaronder particuliere
middelen;

is van mening dat de ervaring van dit jaar wijst op de noodzaak om de civiele
bescherming, preventie, paraatheid en reactievermogen van de Gemeenschap te versterken
als het gaat om bosbranden en andere ongecontroleerde branden en dringt er bij de
Commissie op aan hiertoe een initiatief te nemen;

verzoekt de Commissie na te gaan welke mogelijkheden er bestaan tot samenwerking met
de buurlanden van de EU en andere derde landen bij de bestrijding van rampzalige
branden, de uitwisseling van optimale praktijken en/of capaciteiten tijdens de gevaarlijke
zomermaanden om beter voorbereid te zijn op het bosbrandseizoen van 2008;

verzoekt de Europese Commissie de nodige initiatieven te nemen om te zorgen dat alle
beschikbare fondsen, waaronder de Europese Structuurfondsen, de fondsen voor agrarisch
en ander EU-beleid alsmede het huidige EU-Solidariteitsfonds, onmiddellijk en
doeltreffend kunnen worden aangesproken met vermijding van tijdverspillende procedures
en administratieve hindernissen, in het besef dat de eerste prioriteit is om Europese
middelen beschikbaar te stellen voor in nood verkerende burgers en regio's; beklemtoont
voorts dat beschikbare communautaire fondsen voor optreden bij natuurrampen eenvoudig
en doeltreffend moeten worden besteed;

beklemtoont dat de bosbranden van deze zomer in Griekenland ook een deel van het
archeologisch belangrijke oude Olympia, de bakermat van de Olympische Spelen, in de as
hebben gelegd en schade hebben toegebracht aan de Internationale Olympische Academy;
verzoekt derhalve de schade met hulp van de Europese Unie onmiddellijk te herstellen;

is van mening dat de toename van de bosbranden aan meer factoren dan alleen
klimaatverandering moet worden toegeschreven en dat een combinatie van natuurlijke
oorzaken en menselijke activiteit in verband met het vastleggen van bos-, cultuur- en
bouwland een beslissend effect kan hebben op de toename van het aantal criminele
branden; verzoekt derhalve dringend om goedkeuring en strikte tenuitvoerlegging door de
lidstaten van de wetgeving ter bescherming van bos en andere ecosystemen, voorkoming
van commercialisatie van bosgebieden en verandering van bestemming alsmede

RE\682649EN.doc 5/8 PE 393.037v02-00

NL



doeltreffende monitoring van desbetreffende wetgeving als een effectief middel om
criminele activiteit tegen te gaan; verzoekt om alle beschikbare know-how in de EU,
waaronder satellietsystemen, voor dit doel aan te wenden;

13. wijst erop dat de brandstichters, met name zij die profiteren van herbouw of bosgebied,
kunnen worden aangemoedigd door wetgeving die dergelijk land niet strikt omschrijft en
beschermt en/of door onvoldoende toepassing van wetgeving die illegale bouw verbiedt;
dringt er derhalve bij de lidstaten op aan om zich uit te spreken over en te zorgen voor
herbebossing van alle verbrande gebieden en voor bescherming van het nationale milieu;

14. verzoekt de Commissie en de lidstaten nauwer samen te werken bij maatregelen voor
civiele bescherming ingeval van natuurrampen, teneinde de verwoestende gevolgen
daarvan te voorkomen en zoveel mogelijk te beperken, en om de nodige middelen voor
onmiddellijke alarmering beschikbaar te stellen en logistieke middelen te codrdineren en
vrij te maken;

15. verzoekt om beter gebruik van de bestaande financi€le en technische middelen alsmede
wetenschappelijke verbeteringen bij het voorkomen van rampen en het verlichten van de
gevolgen daarvan;

16. verzoekt de Commissie te blijven samenwerken met nationale autoriteiten bij het
uitstippelen van beleid dat de ecologische gevolgen van branden zoveel mogelijk beperkt;
verzoekt om een beleid inzake herbebossing dat biologisch-klimatologische en milieu-
kenmerken ontziet door het gebruik van variéteiten die beter bestand zijn tegen brand en
droogte die beter aan het klimaat zijn aangepast;

17. beklemtoonde de noodzaak van het verzamelen en registreren van gegevens inzake de
natuurlijke hulpbronnen van alle lidstaten door het instellen van "Groene Nationale
Rekeningen" in de vorm van een voor alle burgers toegankelijke databank;

18. betreurt dat de maatregelen van nationale regeringen ter voorkoming en bestrijding van
branden in enkele gevallen de verwoestende gevolgen van de branden niet konden
tegengaan en prijst de heldhaftige inzet van particulieren en vrijwilligers ten einde
branden te blussen en levens te redden;

19. beklemtoont de noodzaak om bij natuurrampen bijzondere aandacht te schenken aan de
specifieke behoeften van gehandicapten bij alle maatregelen die uit hoofde van de civiele
bescherming worden genomen;

20. betreurt dat bij de branden en Griekenland zo veel en zulke zware verliezen zijn geleden;
acht het derhalve noodzakelijk om onmiddellijk na te gaan of de maatregelen ter
voorkoming en de paraatheid wel afdoende waren, ten einde de nodige lessen te trekken
om de vernietigende gevolgen van soortgelijke rampen in de EU-landen in de toekomst te
voorkomen en te beperken; verzoekt de Europese Commissie in dit verband bij de
lidstaten na te gaan welke operationele programma's er zijn voor het optreden bij
natuurrampen, teneinde ervaringen uit te wisselen en conclusies te trekken inzake
spoedmaatregelen, coordinatie van bestuurlijke en operationele organen alsmede de
beschikbaarheid van de nodige personele en materiéle middelen;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

verzoekt de Commissie een programma op te zetten voor het uitwisselen van ervaring bij
de tenuitvoerlegging van nieuwe technologie voor het beheersen en de follow-up van de
risico's en de gevolgen van bosbranden, en om voorbereidingen te treffen voor een
Europese machtigingsprocedure voor gekwalificeerd technisch personeel om hun
opleiding te verbeteren,;

geeft uiting aan zijn bezorgdheid dat de preventiedoelstellingen van 'Forest Focus'
verordening niet zijn gehaald; merkt op dat het aantal branden en het verbrande oppervlak
sinds de inwerkingtreding is toegenomen in plaats van afgenomen;

verzoekt de Europese Commissie de lidstaten te vragen erop toe te zien dat alle verbrande
bosgebieden bos blijven en onder programma's voor herbebossing vallen, en om
onverwijld plannen te treffen voor een uitgebreid herstelbeleid ten behoefte van het
toerisme en de getroffen plaatselijke economie;

besluit een delegatie van het Europees Parlement naar Griekenland af te vaardigen om
zijn solidariteit met de bevolking uit te spreken, de omvang van de verwoesting in
ogenschouw te nemen en om vast te stellen welke schade de door de EU gefinancierde
projecten en andere economische bedrijvigheid, zoals landbouw en toerisme, sociale
netwerken, in het kader van Natura beschermde gebieden en kwetsbare ecosystemen
hebben opgelopen, en om conclusies te trekken omtrent de preventie en een beter optreden
bij soortgelijke buitengewone situaties in de toekomst;

verzoekt de Europese Unie en de lidstaten de maatschappij bewust te maken van de
waarde van onze bossen en hun natuurlijke hulpbronnen, alsmede van de voordelen van
het behoud ervan, en om daarbij de betrokkenheid van de maatschappelijke organisaties te
bevorderen door middel van georganiseerd vrijwilligerswerk of andere en methoden zoals
verenigingen ter verdediging en bescherming van bossen en natuurlijke ruimtes;

acht de berichten in de internationale media betreurenswaardig welke zijn gebaseerd op
onbewezen geruchten of beweringen omtrent de vermeende oorzaken van de bosbranden
in Griekenland, omdat zij de vernietigende gevolgen van de branden op onbillijke wijze
verergeren en de economie van het land bovenmatig treffen; verklaart met klem dat
eventuele conclusies over de oorzaken van de branden in Griekenland en elders op feiten
en op degelijk onderzoek moeten zijn gebaseerd en dat de - eventuele - misdadigers
moeten worden vervolgd en streng volgens de wet moeten worden gestraft;

verzoekt de lidstaten om de straffen op misdrijven die het milieu schaden en met name het
veroorzaken van bosbranden aan te scherpen, en om de coordinatie te verbeteren, niet
alleen tussen de brandweerdiensten onderling maar ook met alle instellingen die zich
bezighouden met de oorzaken en gevolgen van branden alsmede met het identificeren en
aanhouden van de verantwoordelijke personen; beklemtoont dat een prompt en
doeltreffend onderzoek ter vaststelling van de verantwoordelijkheden, gevolgd door
passende disciplinaire maatregelen, nalatigheden en opzettelijke gedragingen zal
ontmoedigen;

is van mening dat maatregelen voor de vrijwillige civiele bescherming onverwijld dienen
te worden bevorderd en gesteund, waaronder elementaire opleiding en uitrusting, zo
mogelijk met toepassing van geavanceerde technologie, aangezien dit een van de
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belangrijkste middelen is waarover de lidstaten beschikken als het gaat om het optreden
bij noodsituaties tengevolge van natuurrampen;

29. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en

de betrokken regeringen, nationale en regionale autoriteiten en parlementen van de
lidstaten en de kandidaatlanden.
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