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B6-0327/2007

Europaparlamentets resolution om sommarens naturkatastrofer och de våldsamma 
bränderna i Grekland

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artiklarna 2, 6 och 174 i EG-fördraget,

– med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2006 om resultatet av 
Montreal-konferensen om klimatförändringar, sin resolution av den 5 september 2002 om 
översvämningar i Europa, sin resolution av den 14 april 2005 om torkan i Portugal, sin 
resolution av den 12 maj 2005 om torkan i Spanien, sin resolution av 
den 8 september 2005 om naturkatastrofer (bränder och översvämningar) i Europa och 
sina resolutioner av den 18 maj 2006 om naturkatastrofer (bränder, torka och 
översvämningar) – jordbruksaspekter, regionala utvecklingsaspekter och miljöaspekter 
(2005/2195(INI)) A6-0152/2006, A6-0147/2006 och A6-0149/2006), 

– med beaktande av Kyotoprotokollet till Förenta nationernas ramkonvention om 
klimatförändringar (UNFCCC) av den 11 december 1997 och gemenskapens ratificering 
av Kyotoprotokollet den 4 mars 2002,

– med beaktande av förordning (EG) nr 2152/2003 av den 17 november 2003 om 
övervakning av skogar och miljösamspel i gemenskapen (Forest Focus),

– med beaktande av rådets beslut av den 5 mars 2007 om inrättande av ett finansiellt 
instrument för civilskydd (2007/162/EG),

– med beaktande av rådets förordning (EG) nr 1698/2005 om stöd för landsbygdsutveckling 
från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling (EJFLU) och gemenskapens 
strategiska riktlinjer för landsbygdsutveckling av den 20 februari 2006,

– med beaktande av snabbinsats- och beredskapsinstrumentet för allvarliga olyckshändelser 
(KOM(2005)0113),

– med beaktande av slutsatserna från rådets (RIF) möte den 12–13 juni 2007 om stärkandet 
av övervaknings- och informationscentrets samarbetsförmåga inom ramen för 
gemenskapens räddningstjänstmekanism,

– med beaktande av förordning (EG) nr 2012/2002 om inrättande av Europeiska unionens 
solidaritetsfond och Europaparlamentets resolution av den 3 april 2006 om översynen av 
denna förordning (A6-0123/2006),

– med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 25 april 2007 om rådets gemensamma 
ståndpunkt inför antagandet av ett direktiv om bedömning och hantering av 
översvämningsrisker,
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– med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2006 om den reviderade strategin för en 
hållbar utveckling (B6-0335/2006),

– med beaktande av punkt 12 i slutsatserna från Europeiska rådets möte i Bryssel 
den 15-16 juni 2006,

– med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. De förödande bränderna och våldsamma översvämningarna sommaren 2007 har orsakat 
dödsfall och förödelse över hela den europeiska kontinenten, framför allt i Grekland och 
Förenade kungariket, och drabbat EU:s medlemsstater, vissa avlägsna regioner, särskilt 
Martinique och Guadalupe som låg i vägen för orkanen Dean, ansökarländer och EU:s 
närmaste grannar.

B. Bränderna i Grekland ledde till fler dödsfall än någonsin och till material- och miljöskador 
som saknar motstycke. Dessutom förstördes delar av antikens Olympia, som finns med på 
världsarvslistan, Natura 2000-områden, grödor, kreatursbesättningar, bostäder, uppehället 
för tusentals människor, annan egendom och till och med hela byar. Händelserna har inte 
bara påverkat den lokala ekonomin, turistnäringen, infrastrukturen osv. utan har också 
direkt eller indirekt ödelagt eller minskat effekterna av EU:s genomförda politik, projekt, 
infrastruktur eller finansieringsinsatser och omintetgjort EU:s mål för tillväxt och 
sammanhållning

C. Enligt tillgängliga statistiska uppgifter hade det skett en dramatisk minskning av 
skogsbrändernas förödande effekter i Grekland sedan 2001. Under 2007 resulterade enbart 
skogsbränderna i Grekland i 300 000 hektar nedbränd mark, minst 64 dödsfall och en 
mängd skadade, som enligt rapporterna i flera timmar var avskurna från säkerhet och 
hjälp.

D. Det är mycket sorgligt att dussintals civila, brandmän, soldater och frivilliga på ett så 
tragiskt sätt fått sätta livet till i sina försök att bekämpa dessa katastrofer.

E. Översvämningarna i framförallt Förenade kungariket, Tyskland och andra delar av Europa 
har orsakat allvarliga skador på bostäder, infrastruktur och jordbruk. De dramatiska 
översvämningarna i Förenade kungariket i juni och juli 2007 drabbade tusentals företag, 
tiotusentals bostäder och upp till en miljon människor. Europeiska kommissionen bör 
därför agera snabbt för att få fram EU-medel till de drabbade områdena.

F.  Den växtlighet och de skogsområden som drabbades av bränderna i Europa i sommar 
täcker mer än 500 000 hektar. De värst drabbade länderna är Grekland, Italien, Bulgarien, 
Cypern, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Spanien (särskilt 
Kanarieöarna), Turkiet och Albanien. 

G. Bränderna orsakades delvis av sommarens torka och höga temperaturer och av de 
samhällsekonomiska och kulturella förändringar som skett på landsbygden de senaste 
årtiondena, nämligen att landsbygdsområden övergetts på grund av brist på ekonomiska 
möjligheter, att skogar inte underhållits tillräckligt, att det planterats för få träslag och att 
det råder mycket hög brottslighet. 
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H. Europeiska miljöbyrån (EEA) har förutspått att Sydeuropa kommer att få uppleva ökande 
press från torka, mer frekventa skogsbränder och ökande press från höga temperaturer, 
medan Nordeuropa kommer att få ökande nederbörd. De flesta av Europas regioner 
kommer att få vidkännas allvarligare och frekventare översvämningar på grund av 
klimatförändringen.

I. Gemenskapens räddningstjänstmekanism aktiverades tolv gånger för samma slag av 
nödsituation under två månaders tid, och sju av dessa fall inträffade samtidigt. 
Medlemsstaternas bistånd var inte tillräckligt för att garantera ett snabbt och 
ändamålsenligt räddningstjänstingripande i alla dessa nödsituationer.

J. Naturkatastroferna får svåra ekonomiska och sociala konsekvenser för regionala 
ekonomier, produktiv verksamhet och turism. 

K. Bränderna är ett återkommande problem som är gemensamt för hela Sydeuropa. Denna 
region har blivit det främsta riskområdet inom unionen med tanke på att den har ett 
särskilt klimat och att 70 procent av den berörda marken är privat och ägs av människor 
som själva måste vidta förebyggande åtgärder.

L. Rådets ordförandeskap har inte lyckats fatta något beslut om den nya förordningen om 
solidaritetsfonden. Europaparlamentet antog emellertid sin ståndpunkt redan i maj 2006.

1. Europaparlamentet uttrycker sin medkänsla med de anhöriga till dem som mist livet och 
med dem som bor i de drabbade områdena. Ett stort tack ges till alla – både yrkesmän, 
frivilliga och lokala myndigheter – som hjälpte till att släcka bränderna och rädda 
översvämningsdrabbade människor.

2. Europaparlamentet uppskattar att myndigheterna i vissa berörda medlemsstater reagerade 
så snabbt. Parlamentet kräver emellertid att Europeiska unionens och dess medlemsstaters 
solidaritet med de drabbade områdena förbättras. Parlamentet tackar för den hjälp som 
getts till de drabbade områdenas myndigheter och räddningstjänster.

3. Europaparlamentet är oroat över det ökade antalet naturkatastrofer, som enligt experterna 
framför allt beror på klimatförändringen, och uppmanar kommissionen att vidta åtgärder 
för att se till att åtagandena i Kyotoprotokollet respekteras och följs upp.

4. Europaparlamentet uppmanar dels rådet att snabbt ändra bestämmelserna för 
solidaritetsfonderna i enlighet med parlamentets resolution av den 18 maj 2006, dels 
kommissionen att underlätta tillämpningen av de nya kriterierna i de drabbade områdena.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt se till att Europeiska unionens 
solidaritetsfond kan användas med flexibilitet så snart de drabbande länderna lagt fram 
sina önskemål om stöd så att man kan hjälpa den berörda befolkningen att snabbt åtgärda 
med följderna av bränderna och översvämningarna.

6. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att förbättra EU:s 
snabbinsatskapacitet vid katastrofer.
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7. Europaparlamentet betonar att myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna har det 
största ansvaret för att förebygga och släcka bränder. Parlamentet uppmanar ändå 
kommissionen att vidta nödvändiga åtgärder för att inrätta en oberoende, permanent 
insatsstyrka för EU som skall hjälpa medlemsstaterna och de drabbade områdena vid 
våldsamma skogsbränder och andra katastrofer och tillhandahålla bästa tänkbara 
utrustning och expertis. Kommissionen bör i detta sammanhang undersöka möjligheterna 
att få tillgång till tilläggskapacitet från andra källor, även privata, för att kunna reagera 
snabbt vid större katastrofer.

8. Europaparlamentet anser att det senaste årets erfarenheter understryker behovet av att öka 
gemenskapens civilskydd, förebyggande åtgärder, beredskap och insatser inom 
räddningstjänsten när det gäller skogsbränder och andra vilda bränder och uppmanar 
kommissionen att vidta åtgärder i detta avseende.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka möjligheterna till samarbete 
med EU:s grannländer och andra tredjeländer för att bekämpa förödande bränder och 
utbyta uppgifter om bästa metoder och/eller kapacitet under riskfyllda sommarmånader 
för att vara bättre förberedda för skogsbränderna 2008.

10. Europaparlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att vidta nödvändiga åtgärder för 
att se till att alla tillgängliga medel, däribland EU:s strukturfonder, fonder för 
jordbrukspolitik och annan EU-politik och den aktuella solidaritetsfonden för EU, 
omedelbart kan användas på ett effektivt sätt så att man undviker tidsödande förfaranden 
och administrativa hinder. Den främsta prioriteringen är att göra alla europeiska resurser 
tillgängliga för de nödställda medborgarna och regionerna. Parlamentet betonar dessutom 
att gemenskapsmedel för att hantera naturkatastrofer bör kunna utnyttjas på ett enkelt och 
effektivt sätt.

11. Europaparlamentet betonar att sommarens skogsbränder i Grekland också ledde till att 
delar av det antika arkeologiska området Olympia – de olympiska spelens födelseplats – 
brann ned och orsakade skador för Internationella olympiska akademin. Parlamentet begär 
därför att skadorna åtgärdas omedelbart med stöd från Europeiska unionen.

12. Europaparlamentet anser att ökningen av bränder beror på fler faktorer än 
klimatförändringen och att en kombination av naturliga orsaker och mänsklig verksamhet 
som rör definitionen av skogsområden, odlingsområden eller byggnadsområden kan ha ett 
avgörande inflytande på ökningen av anlagda bränder. Parlamentet uppmanar därför 
medlemsstaterna att snabbt anta och strikt tillämpa lagstiftning som skyddar skogar och 
andra ekosystem, förhindrar kommersialisering av skogsmark och förändring av 
användningsområden och påbjuder en effektiv övervakning av sådan lagstiftning som ett 
effektivt avskräckande medel för brottslig verksamhet. Parlamentet kräver att alla 
tillgängliga kunskaper och erfarenheter inom EU, bland annat satellitsystem, används för 
detta ändamål.

13. Europaparlamentet påpekar att mordbrännare, särskilt de som tjänar på återuppbyggnad 
eller skogsmark, kan uppmuntras av lagar som inte noggrant reglerar eller skyddar sådan 
mark och av bristfällig tillämpning av lagar som förbjuder byggnader utan bygglov. 
Parlamentet uppmanar därför medlemsstaterna att genomföra återbeskogning i alla 
nedbrända områden och att skydda den nationella miljön.
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14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta nära i 
fråga om civilskyddsåtgärder i händelse av naturkatastrofer för att förebygga och 
minimera deras förödande verkan, och fördela de resurser som krävs för snabb beredskap, 
samordning och tillgänglighet av logistiska resurser

15. Europaparlamentet uppmanar till en bättre användning av befintliga finansiella och 
tekniska resurser och vetenskapliga förbättringar i förebyggandet av katastrofer och i 
lindringen av deras följder.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att samarbeta med nationella 
myndigheter för att utveckla strategier som minimerar brändernas påverkan på miljön. 
Parlamentet efterlyser en politik för skogsåterhämtning som baseras på respekt för biologi, 
klimat och miljöfaktorer och där man använder växtsorter med bättre motståndskraft mot 
eld och torka som är bättre anpassade till klimatet.

17. Europaparlamentet understryker behovet av att samla in och registrera uppgifter om 
naturkatastroferna i varje medlemsstat genom att inrätta ”gröna nationalräkenskaper” i 
form av en databas som är öppen för alla medborgare.

18. Europaparlamentet beklagar att de nationella regeringarnas förebyggande åtgärder och 
brandbekämpningsåtgärder i många fall inte alls lyckades minska brändernas förödande 
konsekvenser. Parlamentet lovordar de enskilda medborgarnas och de frivilligas heroiska 
insatser för att hjälpa till att släcka bränderna och rädda liv.

19. Europaparlamentet betonar att man i händelse av naturkatastrofer måste fästa särskild 
uppmärksamhet vid de funktionshindrades särskilda behov i alla åtgärder som vidtas inom 
ramen för räddningstjänstmekanismerna.

20. Europaparlamentet beklagar de många och tunga förluster som inträffat under bränderna i 
Grekland. Parlamentet anser därför att det är nödvändigt att omedelbart undersöka om de 
förebyggande åtgärderna och beredskapsåtgärderna varit tillräckliga för att se till att man 
drar nödvändig lärdom, så att man i framtiden kan förhindra och begränsa de förödande 
effekterna av liknande katastrofer i EU:s medlemsstater. Kommissionen uppmanas i detta 
sammanhang att begära in medlemsstaternas operativa program för hantering av 
naturkatastrofer för att kunna utbyta erfarenheter och dra slutsatser om omedelbara 
åtgärder, samordning av administrativa och operativa organ och tillgång till nödvändiga 
personalresurser och material.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrätta ett program för utbyte av 
erfarenheter om genomförandet av ny teknik för kontroll och uppföljning av risker och 
effekter av skogsbränder, liksom att utarbeta ett europeiskt godkännandeförfarande för 
den tekniska personalens kvalifikationer för att förbättra dess utbildning.

22. Europaparlamentet är oroat över att ”Forest Focus”-förordningens mål om förebyggande 
verksamhet inte har uppnåtts och konstaterar att antalet bränder och brandhärjade områden 
snarare ökat än minskat sedan förordningen trädde i kraft . 

23. Europaparlamentet ber Europeiska kommissionen att uppmana alla medlemsstater att se 
till att alla brandhärjade skogsområden fortsätter att vara skogar och omfattas av 
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återbeskogningsprogram, och att omgående planera omfattande återuppbyggnadsstrategier 
för turism och drabbade lokala ekonomier.

24. Europaparlamentet har beslutat att skicka en delegation till Grekland för att uttrycka sin 
medkänsla med befolkningen, för att se hur allvarlig förödelsen är och för att undersöka 
skadorna på EU-finansierade projekt, annan ekonomisk verksamhet, t.ex. jordbruk och 
turism, sociala nätverk, Natura 2000-områden och ömtåliga ekosystem. Man kommer 
också att dra slutsatser om förebyggande åtgärder och bättre hantering av liknande 
extrema situationer i EU i framtiden.

25. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att göra 
samhället medvetet om värdet av våra skogar och deras tillgångar samt fördelarna med att 
bevara dem. Det bör också främja det civila samhällets medverkan genom organiserad 
frivillig verksamhet eller andra metoder, t.ex. föreningar till skydd för skogar och 
naturområden.

26. Europaparlamentet beklagar rapporterna i internationella medier, som bygger på illvilliga 
rykten och påståenden, om vad som påstås ha orsakat skogsbränderna i Grekland, 
eftersom de förvärrar brändernas förödande konsekvenser på ett orättvist sätt och påverkar 
landets ekonomi i omåttlig grad. Parlamentet kräver att alla slutsatser om vad som orsakat 
bränderna i Grekland och på andra håll grundas på fakta och på noggranna 
undersökningar, och att de eventuella förövarna måste åtalas och dömas till stränga straff 
enligt lagstiftningen.

27. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skärpa straffen för brottsliga handlingar 
som skadar miljön och i synnerhet för dem som orsakar skogsbränder, och öka 
samordningen, inte endast inom brandväsendet utan även inom alla organ som hanterar 
orsaker och konsekvenser av bränder, och identifiera och lagföra de som är ansvariga. 
Europaparlamentet betonar att en snabb och effektiv undersökning som fastställer 
ansvarsskyldigheten, med påföljande tillbörligt straff, skulle avskräcka försumligt och 
uppsåtligt brottsligt beteende.

28. Europaparlamentet anser att en frivillig civilskyddsåtgärd bör främjas och stödjas utan 
dröjsmål, med grundläggande utbildningsverksamhet och utrustning som kan innehålla 
avancerad teknik, eftersom detta är en av de huvudsakliga resurserna som står till 
medlemsstaternas förfogande när det gäller att hantera kristillstånd till följd av 
naturkatastrofer.

29. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och regeringarna, de nationella och regionala myndigheterna och 
parlamenten i EU och de berörda ansökarländerna.


