PARLAMENT EUROPEJSKI

* K %

2004 5% 2009

* x K

Dokument z posiedzenia

12.11.2007 B6-0464/2007

PROJEKT REZOLUCJI

zamykajacej debate nad oswiadczeniami Rady 1 Komisji
zgodnie z art. 103 ust. 2 Regulaminu

ztozyli Graham Watson, Alfonso Andria, Adina-loana Vilean, Viktoria
Mohacsi

w imieniu grupy politycznej ALDE
w sprawie stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli

Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich

RE\694608PL.doc PE396.130v01-00

PL

PL



B6-0464/2007

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania dyrektywy 2004/38/WE
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 6, 13 1 29 traktatu UE,

— uwzgledniajac art. 61, 62 1 64 traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 6, 19 1 45 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,

— uwzgledniajac konwencje Rady Europy o prawach mniejszosci narodowych,

— uwzgledniajac wczesniejsze rezolucje w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ 0sOb
1 walki z dyskryminacjami, a zwlaszcza swojg rezolucj¢ w sprawie sytuacji Romow
w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majagc na uwadze, Zze swobodne przemieszczanie si¢ 0sOb stanowi podstawowa
1 niezbywalng wolnos$¢, ktora zapewniaja obywatelom Unii traktaty i1 Karta Praw
Podstawowych, oraz Ze jest ono jednym z filaréw obywatelstwa europejskiego,

B. majac na uwadze, ze z tego powodu dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli
Unii 1 czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢, mimo iz przewiduje
mozliwos¢ wydalenia obywatela Unii przez panstwo cztonkowskie, uyjmuje ja w $cisle
okreslonych granicach w celu zagwarantowania podstawowych wolnosci,

C. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo 1 wolno$¢ stanowig podstawowe prawa i ze celem
Unii jest zapewnienie swoim obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

D. majac na uwadze, Zze zorganizowana przestgpczo$¢ i handel ludzmi stanowia wyzwanie
w wymiarze ponadnarodowym 1 Ze wolne przemieszczanie si¢ w przestrzeni europejskiej
opiera si¢ takze na wzmocnieniu wspolpracy sadowej i policyjnej na szczeblu europejskim
w zakresie dochodzenia 1 §cigania przy wsparciu Eurojustu i Europolu,

E. majac na uwadze dekret 181/2007 rzadu Wtoch,

F. majac na uwadze, ze walka z wszelkimi przejawami rasizmu 1 ksenofobii oraz z kazda
formg dyskryminacji nalezy do podstawowych zasad bedacych fundamentem Unii
Europejskiej,
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. majac na uwadze, ze mniejszos¢ romska jest nadal obiektem dyskryminacji i naduzy¢ na
terytorium Unii Europejskiej oraz Ze wlaczenie, integracja spoteczna i ochrona tej
mniejszo$ci stanowig ciggle niezrealizowane cele,

. majac na uwadze brutalne zabdjstwo kobiety, do ktérego doszio w Rzymie i o ktoére
oskarzony jest obywatel Rumunii,

majac na uwadze rasistowska agresj¢ wymierzong w obywateli rumunskich, ktora
nastgpita po tym wydarzeniu,

majac na uwadze wspolng inicjatywe premieréw Wiloch i Rumunii oraz wspolne pismo,
ktore wystosowali do przewodniczacego Komisji,

. podkresla warto$¢ swobody przemieszczania si¢ osob jako podstawowej zasady Unii
Europejskiej, bedacej nieodtaczng czescig obywatelstwa europejskiego 1 podstawowym
elementem rynku wewngtrznego;

. podkresla cel uczynienia z Unii Europejskiej 1 jej spotecznos$ci przestrzeni, w ktorej kazdy
moze zy¢, majac gwarancj¢ Wwysokiego poziomu bezpieczenstwa, wolnosci
1 sprawiedliwosci;

. przypomina, ze dyrektywa 2004/38/WE ujmuje mozliwo$¢ wydalenia obywatela Unii
w $cisle okreslonych granicach 1 przewiduje w szczegdlnosci:

- w art. 27, ze panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ swobod¢ przemieszczania si¢
1 pobytu, kierujac si¢ wylacznie wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego, oraz ze na wzgledy te nie mozna si¢ powolywac¢ do
celow gospodarczych; wszelkie srodki musza by¢ proporcjonalne i opierac si¢ wylacznie
na indywidualnym zachowaniu danej osoby, a zadnym wypadku nie na wzgledach ogodlne;j
prewencji;

- w art. 28, ze przed podjeciem decyzji o wydaleniu konieczna jest ocena, tak aby
uwzgledni¢ sytuacje osobista danej osoby, zwlaszcza dlugos¢ jej pobytu, wiek, stan
zdrowia, sytuacj¢ rodzinng i ekonomiczng oraz integracje w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim;

- w punkcie 16 preambuty i w art. 14, mozliwo$¢ wydalenia, jezeli obywatel stanowi
nieracjonalne obcigzenie dla systemu pomocy spotecznej, stwierdzajac jednoczesnie, ze
potrzebna jest szczegotowa analiza indywidualnych przypadkéw i ze w Zadnym razie ten
jeden warunek nie moze uzasadnia¢ automatycznego wydalenia;

. podkresla, ze prawodawstwo krajowe musi w kazdym przypadku S$cisle respektowac te
granice 1 gwarancje, w tym dopuszcza¢ odwotanie od wydalenia na drodze sadowej oraz
korzystanie z prawa do obrony, oraz ze wszelkie wyjatki okreslone w dyrektywie nalezy
interpretowa¢ w sposoOb zawegzajacy; przypomina, ze zbiorowe wydalenia sg zakazane
przez Kartg¢ Praw Podstawowych oraz Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka;

. przyjmuje z zadowoleniem wizyte premiera Rumunii we Wloszech oraz wspdlng
deklaracje Romano Prodiego i Cédlina Tériceanu;
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10.

11.

12.

13.

14.

wyraza poparcie dla apelu obydwu premierow o zaangazowanie Unii Europejskiej na
rzecz integracji spotecznej mniej uprzywilejowanej ludno$ci oraz wspolpracy panstw
cztonkowskich w zakresie zarzadzania przepltywami ludnosci, zwlaszcza poprzez
programy rozwoju i pomocy spolecznej wlaczone do funduszy strukturalnych;

zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie wyczerpujacej oceny wdrazania
dyrektywy 2004/38/WE przez panstwa cztonkowskie oraz propozycji zgodnie z art. 39 tej
dyrektywy;

bez uszczerbku dla kompetencji Komisji zobowigzuje swoja komisje przedmiotowo
wlasciwg, aby do dnia 1 czerwca 2008 r. dokonata we wspodlpracy z parlamentami
krajowymi oceny probleméw w zakresie transpozycji tej dyrektywy, tak aby rzuci¢
swiatlo na najlepsze praktyki oraz srodki, ktére moglyby prowadzi¢ do dyskryminacji
wsrod obywateli europejskich;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby przezwyciezyly wahania 1 przystapily do
sprawniejszego wzmacniania instrumentéw wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach
karnych na szczeblu Unii Europejskiej, tak aby zagwarantowac skuteczng walke
z przestepczo$cig zorganizowang 1 handlem ludzmi - zjawiskami o wymiarze
ponadnarodowym — przy jednoczesnym zapewnieniu jednolitych ram zabezpieczen
proceduralnych;

odrzuca zasad¢ odpowiedzialnosci zbiorowej 1 stanowczo podkresla potrzebe walki
z wszelkimi przejawami rasizmu 1 ksenofobii oraz z kazda formg dyskryminacji
1 pigtnowania ze wzgledu na narodowos¢ 1 pochodzenie etniczne, jak okreslono w Karcie
Praw Podstawowych;

przypomina Komisji o pilnej potrzebie przedstawienia wniosku w sprawie dyrektywy
horyzontalnej przeciw wszelkiej dyskryminacji, o ktérej mowa w art. 13 traktatu WE,
zgodnie z programem legislacyjnym na 2008 r.;

uwaza, ze ochrona praw mniejszo$ci romskiej 1 jej integracja stanowi wyzwanie dla calej
Unii Europejskiej, 1 zwraca si¢ do Komisji, aby podjela niezwloczne dziatania,
opracowujac  globalng strategi¢ integracji spotecznej ludnos$ci romskiej, przy
wykorzystaniu w szczegdlnosci Funduszu Integracji oraz funduszy strukturalnych dla
wsparcia witadz krajowych, regionalnych i lokalnych w wysitkach celem zadbania
o integracje spoteczng ludnos$ci romskiej;

uwaza, ze ostatnie wypowiedzi wiceprzewodniczacego Komisji, Franco Frattiniego, dla
prasy wioskiej z okazji tragicznych wydarzeh w Rzymie sg sprzeczne z duchem 1 literg
dyrektywy 2004/38/WE, o ktorej pelne przestrzeganie jest on proszony;

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.

PE396.130v01-00 4/4 RE\694608PL.doc



