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B6-0465/2007

Europaparlamentets resolution om direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 6,

— med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 12, 18, 39, 40, 44, 46 och 52,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, sirskilt artiklarna 4, 5, 6, 13 och 14,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt
artiklarna 5, 6, 19 och 45,

— med beaktande av direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier, enligt vilket gemenskapsmedborgare som inte respekterar vissa villkor kan
utvisas,

— med beaktande av Santinis betdnkande (PE 339.595),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner, sina strategier for att skydda minoriteter och
framja icke-diskriminering, och sirskilt sina resolutioner om det 6kade rasistiska véldet 1
Europa,

— med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Europeiska unionen grundar sig pa principerna om frihet, demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, réttsstatsprincipen, jidmlikhet
och icke-diskriminering. Dessa principer maste respekteras i samband med samtliga
nationella atgérder, dven de som vidtas for att upprétthilla den allminna ordningen, den
allménna sikerheten och folkhilsan.

B. Unionsmedborgarskapet innebir att varje medborgare har en primér och individuell rétt att
fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, med forbehall for de
begrinsningar och villkor som faststills i fordraget och de tillimpliga bestimmelser i
fordraget som anger hur réitten kan och ska utdvas.

C. Principen om icke-diskriminering pd grund av nationalitet innebér att alla

unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som ar lagligt bosatta i en medlemsstat
av den medlemsstaten bor behandlas pa samma sétt som dennas medborgare, med
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forbehall for sddana sirskilda bestimmelser som uttryckligen anges 1 fordraget eller i
sekundarlagstiftningen.

. Direktiv 2000/43/EG handlar om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, i enlighet med artikel 13 1 EG-fordraget.

. Genom direktiv 2004/38/EG garanteras unionsmedborgarna rétt att uppehélla sig 1 en
annan medlemsstat i upp till tre ménader utan andra villkor eller formaliteter dn att de
innehar ett giltigt identitetskort eller pass.

. Det stora antalet brott som 1 Italien har begatts av utldindska medborgare, 1 vissa fall
gemenskapsmedborgare, till exempel det brutala mordet pa en kvinna i Rom den
30 oktober 2007, uppror allmidnheten och riskerar att ge upphov till ett allmént rashat.

. Alla méanniskor maste respektera Europeiska unionens lagstiftning och de lagar som géller
1 den medlemsstaten dér de befinner sig, och det straffrittsliga ansvaret dr alltid personligt.
En person kan vara kriminell, men ddremot kan inte ett helt folk eller en etnisk folkgrupp
anses vara kriminell.

. Enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har var och en ritt
till frihet och sékerhet (artikel 6) och dirmed har medlemsstaterna bade rétt och skyldighet
att anta de lagar som behovs for att garantera och stirka den allminna sékerheten, 1
enlighet med gemenskapsritten.

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (artikel 19) ar
kollektiva utvisningar férbjudna.

Dessutom

a) ska dtgirder som vidtas med hénsyn till allmén ordning eller sékerhet, inklusive
utvisningsatgirder, dverensstimma med proportionalitetsprincipen och uteslutande
vara grundade pa vederbdrandes personliga beteende, och

b) den berorda personens personliga beteende maste utgora ett verkligt, faktiskt och
tillrackligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse. Motiveringar som
inte beaktar omsténdigheterna i det enskilda fallet eller som tar allménpreventiva
hénsyn ska inte accepteras.

. Det dr en grundlidggande rittighet att fa sin sak provad i fraiga om séddana atgérder och att
fa en rittvis rittegang.

. Den 30 oktober 2007 antog det italienska ministerradet ett atgardspaket for att garantera
den allméinna sékerheten, bland annat ett lagdekret som tradde i kraft den

2 november 2007 och som ger prefekterna, representerade av inrikesministern, befogenhet
att utvisa gemenskapsmedborgare som kan utgora ett hot mot den allménna sikerheten.

. De politiska ledarnas handlingar och uttalanden har stort inflytande pa den allménna
opinionen och de méste dérfor pa ett positivt sétt bidra till ett klimat av tolerans.
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. Den situation som ménga ruméinska medborgare med romskt ursprung lever under, 1

synnerhet i Rom, det vill sdga en allt simre situation med en allt storre marginalisering,
kan jamforas med den situation som rider i slumstdderna i utkanten av vissa av
utvecklingslédndernas stéder.

. Enligt de uttalanden som kommissionens ordforande nyligen har gjort har Italien inte

begirt att 4 delta 1 de sdrskilda program for integrering av den romska befolkningen, som
ska genomforas inom ramen for Europeiska socialfonden.

Europaparlamentet fordomer forbehéllslost vdldet och alla de allvarliga brottshandlingar
som begatts av ruméinska medborgare 1 Italien, liksom de fraimlingsfientliga handlingar
som italienska medborgare har begédtt mot ruménska medborgare i Italien.

Europaparlamentet anser att man hade kunnat forhindra dessa brott om de italienska
myndigheterna hade tillimpat de géllande bestimmelserna pé ett effektivt sétt och om de
italienska och ruménska myndigheterna hade haft ett effektivare polissamarbete och
rittsligt samarbete som tog hdnsyn till migrationens omfattning och karaktar och till de
ménniskor som berors.

Europaparlamentet understryker att det sétt pd vilket den italienska regeringen lagt fram
sina senaste beslut 1 fraga om allmin sikerhet, och de stdllningstaganden som gjorts av
foretradare for regeringsmajoriteten, har bidragit till att 6ka de befintliga spédnningarna
mellan den ruménska befolkningen, sirskilt den av romskt ursprung, och den italienska
befolkningen.

Europaparlamentet bekriftar att Italien, liksom de 6vriga medlemsstaterna, har bade rétt
och skyldighet att vidta atgdrder for att skydda den allméinna sékerheten, dtgirder som
paverkar medborgare frén andra medlemsstater i EU som befinner sig i landet. Sddana
atgarder maste emellertid respektera de grundldggande réttigheterna och

direktiv 2004/38/EG.

Europaparlamentet anser att den brottslighet som kan kopplas till personers rorlighet inom
EU kan bekdmpas genom ett forbattrat polissamarbete mellan de berérda
medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att prioritera Europols och Eurojusts roll,
eftersom de kommer att fa stor betydelse for uppréttandet och stiarkandet av omraden med
frihet, sdkerhet och rattvisa.

Europaparlamentet understryker att den romska minoritetens integration dr ett problem
som ror hela Europa och dérfor miste man komma fram till en gemensam metod for ett
gransOverskridande samarbete nér det géller utarbetandet och genomfdrandet av politik
och projekt som kan frimja romernas integrering i hela EU. Parlamentet foreslar att man
inréttar ett gemenskapskontor for den romska befolkningens sociala integration.

Europaparlamentet foresldr att man upprittar ett natverk av organisationer som arbetar
med den romska befolkningens sociala integration. Dessutom bor instrument for att
forbdttra den romska befolkningens medvetenhet kring rittigheter och skyldigheter
frimjas, liksom utbyte av bésta praxis. I detta sammanhang ar det mycket viktigt med ett
intensivt och strukturerat samarbete med Europarddet.
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8. Europaparlamentet anser att ett avgorande verktyg for att bekdmpa kriminalitet och
exploatering dr att forbdttra tillgadngen till utbildning inom den romska befolkningen.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over Europeiska socialfondens mal,
finansieringsinstrument och tillimpningsmetoder for att forbéttra migranternas integration
pa arbetsmarknaden. Parlamentet uttrycker sin irritation dver att Italien inte utnyttjat de
fondmedel som redan varit tillgéngliga for att frimja den romska befolkningens
integration 1 Italien.

10. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen av dversinda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaterna regeringar och parlament.
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