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Rezolutia Parlamentului European privind incheierea acordului de stabilizare si
asociere dintre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Muntenegru, pe de alta parte

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia Consiliului din 3 octombrie 2005 de incepere a negocierilor cu
Serbia si Muntenegru, in vederea incheierii unui acord de stabilizare si asociere (ASA),

— avand in vedere adoptarea de catre Consiliu, la 24 iulie 2006, in urma Declaratiei de
independenta a parlamentului muntenegrean, a unui nou mandat de negociere, specific
pentru Muntenegru,

— avand in vedere incheierea negocierilor privind ASA, la 1 decembrie 2006, si semnarea
acordului la 15 martie 2007,

— avand in vedere Propunerea de decizie a Consiliului privind semnarea, in numele
Comunitatii Europene, a acordului de stabilizare si asociere intre Comunitétile Europene
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Muntenegru, pe de alta parte
(COM(2007)350-1),

— avand in vedere Propunerea de decizie a Consiliului s1 a Comisiei privind incheierea
acordului de stabilizare si asociere intre Comunitatile Europene si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Muntenegru, pe de alta parte (COM(2007)350-2),

— avand in vedere semnarea, la 18 octombrie 2007, a acordurilor UE-Muntenegru privind
simplificarea regimului vizelor de scurta sedere si readmisia,

— avand in vedere Raportul de tara 2007 privind Muntenegru, realizat de Comisie (SEC
2007)1434,

— avand in vedere documentul indicativ de programare financiara multianuald pentru
Muntenegru, ca instrument de preaderare (2007-2009),

— avand in vedere articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat Republica Muntenegru este cosemnatara al Tratatului de instituire a Comunitatii
Energiei;

B. intrucat Republica Muntenegru a confirmat ratificarea Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale la 23 octombrie 2006;

C. fintrucat viitorul Muntenegrului este in Uniunea Europeana;

D. intrucat Republica Muntenegru este semnatard a Acordului central european de comert
liber (CEFTA); intrucat Muntenegru ar putea adera in 2008 la OMC;
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intrucat vocatia europeand a Muntenegrului a fost recunoscuta de Consiliul European de la
Salonic, din 19 s-20 iunie 2003, si confirmata in mod repetat de Consiliu si de Parlamentul
European;

intrucat sfera de aplicare a ASA instituie un raport contractual intre Comunitatea
Europeand si Muntenegru in sectoare vitale ale vietii institutionale, sociale si economice
ale acesteli tari;

. Intrucat dimensiunea ecologica are o importanta deosebita in contextul vietii sociale si
economice a Republicii Muntenegru, fapt recunoscut, de altfel, si in Constitutia acesteia,
care declard Muntenegrul drept ,,stat ecologic” si dat fiind ca este important ca aceste
declaratii de intentii sa fie insotite de masuri concrete si structuri eficiente;

. Intrucat un sistem judiciar independent, necorupt, competent si responsabil joaca un rol
fundamental in viata unei tari democratice;

intrucat este necesar ca asistenta comunitara acordatd Muntenegrului sa fie pe masura
angajamentelor contractuale care deriva din acordul in cauza;

intrucat, in urma unui acord intre coalitia guvernamentala si sectiuni importante ale
opozitiei, parlamentul muntenegrean a adoptat, la 19 octombrie 2007, cu o majoritate
obligatorie de doua treimi, o noud Constitutie a Muntenegrului;

. Intrucat, in 2007, economia muntenegreana a inregistrat o crestere semnificativa (aproape
8%) s1 un volum sporit de investitii straine directe (707 milioane de euro); intrucat rata
somajului este, In prezent, la un nivel scdzut si pentru prima datd a coborat sub 12%;
intrucat persista totusi anumite ngrijorari legate de deficitul de cont curent al balantei de
plati;

intrucat, In Muntenegru, coruptia ramane o problema grava, iar indicele de perceptie a
coruptiei 2007 stabilit de Transparency International pentru Muntenegru, este, in medie,
de 3,3 puncte (pe o scard de la 0 ,,foarte corupt” la 10 ,,total necorupt”),

felicitd guvernul muntenegrean pentru finalizarea rapida a negocierilor in vederea
incheierii ASA, precum si pentru recenta semnare a acestui document important;

considera ca ASA este un prim pas important catre aderarea Muntenegrului la Uniunea
Europeana si isi exprima increderea ca acest acord reprezintd un nou exemplu al
schimbadrilor pozitive din Balcanii occidentali, in perspectiva aderarii la Uniunea
Europeand; reaminteste totusi autoritatilor muntenegrene ca perspectiva aderarii trebuie
evaluata realist, nu doar pe baza transpunerii in legislatia nationala a normelor si
standardelor comunitare, ci si pe baza capacitatii administrative si judiciare efective a tarii
si alocarea unor resurse suficiente, ceea ce constituie o conditie esentiala pentru crearea
unui cadru legislativ solid in Muntenegru si punerea in aplicare eficientd, precum si o
conditie prealabila fundamentala pentru dezvoltarea democratica si economica a tarii,

sugereaza Comisiei sa ia in considerare experientele unice privind reformele din perioada
de tranzitie a statelor membre care au aderat la UE in secolul 21, astfel incét sa dezvolte
noi mecanisme functionale care ar putea fi de folos Muntenegrului;
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10.

11.

recomanda consolidarea rolului parlamentului ca bazd a democratiei parlamentare; atrage
atentia cd acesta ar trebui, prin urmare, sd actioneze in special ca o instanta de control, de
exemplu in sectorul finantelor publice;

invita parlamentul muntenegrean sa se implice activ n procesul de apropiere de UE, in
conformitate cu conceptia acestuia despre propriul rol; reaminteste guvernului ca trebuie
sa implice parlamentul Tn mod activ in procesele de formare a opiniei;

indeamna insistent guvernul si parlamentul muntenegrean sa concretizeze obiectivele
enumerate la articolul 80 din ASA, prin introducerea normelor si reglementarilor necesare,
in scopul garantarii deplinei independente si raspunderi a puterii judecatoresti; considera,
in acest sens, cd noile prevederi constitutionale n ceea ce priveste responsabilitatea
numirii judecatorilor reduce sfera puterii discretionare a parlamentului si sporeste
autonomia unui organ judiciar de autoreglementare; reaminteste ca este esential sd existe
un sistem judiciar independent, eficient §i necorupt, care sa gestioneze punerea in aplicare,
pe deplin si in mod ireversibil, a statului de drept;

indeamnd guvernul muntenegrean si autoritatile judiciare sa acorde autoritatilor judiciare
italiene sprijinul si cooperarea necesare pentru finalizarea anchetei referitoare la crima
organizata si la contrabanda cu tigari in care sunt implicati politicieni muntenegreni
importanti si care s-ar putea solda cu emiterea unui mandat international de arestare;

constatd cu satisfactie cooperarea constanta dintre Muntenegru si Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie si subliniaza faptul ca acest aspect este strans legat de
progresele inregistrate de Muntenegru in ceea ce priveste aderarea la Uniunea Europeana;
indeamna autoritatile muntenegrene sa finalizeze anchetarea lui Sreten Glendza,
comandantul districtului de politie Ulcinj si a altor cinci fosti ofiteri de politie acuzati de
comiterea de crime de razboi In 1992; invita aceste autoritati sd aiba in vedere strategia de
incheiere a mandatului acestui tribunal si sa 1a masurile necesare in vederea incheierii, in
2008, a tuturor proceselor Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie;

salutd arestarea, anul acesta, pe teritoriul Muntenegrului, a lui Vlastimir Djordjevic, acuzat
de crime de razboi, si invitd autoritatile muntenegrene sa continue colaborarea cu Serbia si
celelalte state vecine in vederea arestarii celorlalfi suspecti de crime de razboi, in special
Ratko Mladic si Radovan Karagici;

indeamna autoritatile muntenegrene sa adopte si sa puna in aplicare politici proactive de
lupta impotriva coruptiei, in vederea imbunatatirii eficientei administratiei publice, a
luptei impotriva crimei organizate, a traficului de persoane, arme, tigari si droguri, intrucat
acestea reprezinta conditii prealabile integrarii in Uniunea Europeand; reaminteste
importanta instaurarii unui climat de securitate pentru cetdfenii muntenegreni, pentru
turisti si investitorii strdini si solicita, in acest context, consolidarea organelor
independente care monitorizeaza cazurile de coruptie;

salutd semnarea Acordului privind facilitarea eliberarii vizelor si a Acordului de
readmisie, incheiate cu Muntenegru la 18 septembrie 2007, ca un prim pas important catre
un regim de calatorie fara viza si invita Consiliul si Comisia sd stabileascd un plan concret
in acest sens si sa adopte masuri menite sa sporeasca posibilitatile de a célatori pentru un
numdr mai mare de cetateni, In special pentru tineri si studenti;

PE 398.166v01-00 4/8 RE\698410R0O.doc



12. saluta, in acest context, deschiderea Centrului comun de eliberare a vizelor pentru
Uniunea Europeana din Podgorita, In vederea facilitarii procedurilor de eliberare a vizelor
de scurta sedere si invita statele membre sa ia parte la proiectul privind Centrul comun de
eliberare a vizelor pentru Uniunea Europeand , astfel incat cetdtenii din Muntenegru s
poata beneficia pe deplin de acordul semnat;

13. invitd autoritatile muntenegrene sa profite de semnarea acordului, pentru a continua in
mod ferm reforma in domenii precum statul de drept, lupta impotriva crimei organizate si
a coruptiei, sporirea controlului la frontiere si intdrirea capacitatii administrative a
Muntenegrului;

14. subliniazd importanta articolului 114 din ASA, care prevede angajamentul de a ,,crea o
administratie publicd eficientd si responsabila Tn Muntenegru” si indeamnd guvernul sa
adopte dispozitiile necesare pentru a garanta transparenta numirilor si a gestiondrii carierei
in administratia publica si sd utilizeze pe deplin, cu sprijinul Comisiei Europene,
instrumentele comunitare de asistentd si asociere, in beneficiul institutiilor publice;

15. deplange semnarea unui acord intre SUA si Muntenegru, prin care Muntenegru se obliga
sa nu predea personal american Curtii Penale International (CPI), iar SUA se angajeaza sa
acorde sprijin militar Muntenegrului (asa-numitul acord in temeiul articolului 98);
reaminteste cd UE se opune unor astfel de acorduri, intrucat acestea submineaza
autoritatea CPI; asteaptd ca Muntenegru sd ia in considerare pozitia UE in aceasta privinta
si sa adopte masurile corespunzatoare;

16. subliniaza ca dezvoltarea unui turism durabil din punct de vedere ecologic este de o
importanta capitala pentru viitorul economic al Muntenegrului; insistd asupra necesitatii
adoptarii unui cadru legislativ de baza privind mediul si a unui plan general de protectie a
coastelor si indeamna guvernul sa ia masuri care sa permita organelor independente,
responsabile cu asigurarea respectarii delicatului echilibru ecologic, in special in zona de
coastd, dar si in parcurile nationale din interiorul tarii, sa devina operationale, si regreta
faptul ca articolul 96 din ASA nu prevede angajamente clare in acest sens;

17. deplange speculatiile curente in privinta proprietatii si a bunurilor imobiliare, precum si
impactul negativ al acestora asupra dezvoltarii durabile a tarii, care se datoreaza, in
principal, controlului slab sau insuficient exercitat de stat si de autoritatile locale;

18. constata ca Muntenegru utilizeaza, de facto, euro drept moneda oficiald; subliniaza ca
prezenta utilizare a monedei euro, decisd de autoritdtile muntenegrene in Tmprejurari
exceptionale, se deosebeste complet de apartenenta la zona euro; reaminteste cd pentru a
adera la zona euro trebuie indeplinite toate criteriile definite in tratat, inclusiv realizarea
unui Tnalt grad de convergentad durabil;

19. indeamna staruitor guvernul si parlamentul muntenegrean sa puna in aplicare, cat mai
curand posibil, planul national de protectie a peisajului, n special a celui de pe litoral,
precum si a mediului marin, si sa treacd la aplicarea concreta a planurilor-cadru de
gestionare integrata a deseurilor si de epurare a apelor reziduale, in principal prin
colectarea diferentiata a deseurilor provenite de la structurile turistice de pe litoral si prin
construirea unor instalatii de valorificare termica a acestora; semnaleaza, in special,
fragilul echilibru ecologic din golful Kotor si necesitatea unei urgente interventii
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

concertate, in scopul conservarii acestui patrimoniu de o rara frumusete naturala si
arhitectonica;

recomanda autoritatilor muntenegrene sa adopte masuri concrete pentru realizarea
obiectivelor mentionate la articolul 109, construind cat mai curand posibil instalatii
alimentate cu energie din surse regenerabile; indeamnd Comisia sd ofere asistenta
guvernului muntenegrean in gasirea finantarilor publice sau publice-private, necesare
pentru construirea unor astfel de instalatii; constata ca proiectul de strategie energetica
2025 ofera posibilitatea transformarii sectorului energetic din Muntenegru intr-unul mai
putin poluant si subliniazd importanta acestui fapt pentru dezvoltarea tarii;

constata cd majoritatea investitiilor strdine directe in Muntenegru sunt investitii in
proprietatile imobiliare; este ingrijorat de speculatiile cu terenuri si proprietati imobiliare,
care pot fi cu greu controlate si care prezintd pericolul ridicarii de constructii pe Intreaga
coasta; atrage atentia, In acelasi timp, asupra faptului ca inspectia constructiilor joacd un
rol important in acest sens si cd In zonele sensibile ar trebui sa se ia In considerare un
moratoriu asupra constructiilor;

este Ingrijorat de lipsa de transparenta si de cultura monopolurilor din structurile politice
si economice, care impiedicd dezvoltarea Muntenegrului ca societate democraticd, cu o
economie de piata;

este de parere ca lipsa unui plan de dezvoltare economica pe termen scurt si lung, precum
si lipsa de masuri impotriva unei economii subterane semnificative, poate influenta
negativ punerea in aplicare cu succes a acordului de stabilizare si asociere; invita, asadar,
autoritdtile muntenegrene sa isi ia un angajament mai ferm in ceea ce priveste politicile de
ocupare a fortei de muncd, una dintre cele mai grave probleme economice si sociale cu
care se confruntd societatea muntenegreand, si sa adopte politici economice care sa
permitd crearea unui mediu de afaceri transparent si deschis concurentei;

reaminteste importanta dezvoltarii unei retele de transporturi intermodale, care sd nu fie
orientata exclusiv cdtre traficul rutier; considera ca acest obiectiv poate fi realizat
recurgand la parteneriate cu sectorul privat si prin emiterea de titluri de stat; recomanda sa
se continue reinnoirea cdilor ferate si sa se reconstruiasca liniile partial abandonate de la
Podgorita pana la orasul NikSi¢ si la orasul albanez de granita Shkoder;

invitd guvernul muntenegrean sd gaseasca o solutie pe termen lung privind cazarea si
nationalitatea refugiatilor din Kosovo-ul invecinat, in temeiul Conventiei europene asupra
cetateniei din 1997 si recent adoptata Conventie a Consiliului Europei din 2005 privind
evitarea apatridiei in situatia de succesiune a statelor;

indeamnad autoritatile muntenegrene sa coordoneze si mai eficient participarea
Muntenegrului la programele comunitare, in special la cele din sectorul educatiei si
formarii; reaminteste ca acestea din urma pot constitui un instrument eficient de
imbunatatire a calitatii in sectorul educativ-formativ, oferind tineretului muntenegrean noi
perspective de studiu, inclusiv prin efectuarea de stagii in strainitate; considera oportun
ca, impreund cu Comisia, sa se studieze modalitatile de promovare a asocierilor si
parteneriatelor Intre structurile muntenegrene si structurile echivalente din statele membre
ale Uniunii; considera ca liberalizarea vizelor ar facilita implicarea muntenegrenilor n
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programele comunitare;

27. invitd guvernul muntenegrean sd puna in aplice reforme in materie de legislatie mass-
media, 1n special legea privind transparenta mass-mediei si prevenirea concentrarii mass-
mediei, pentru a permite 0 mai mare transparenta si a preveni monopolurile mass-media
atat In presa scrisa, cat si in cea electronica; invitd parlamentul sa asigure independenta
Consiliului de Radioteleviziune muntenegreana (RTCQ), asigurandu-se o reprezentare
reala a tuturor sectoarelor societatii, facilitand astfel deplina transformare a RTCG intr-un
serviciu public profesionist de radio si televiziune;

28. observa ca este esentiald consolidarea si garantarea unei inedpendentei mass-media, cu o
viziune impartiala;

29. regretd profund faptul ca nu a fost rezolvat cazul uciderii jurnalistului Dusko Jovanovic,
care, in momentul comiterii crimei, publica o serie de articole pe tema contrabandei cu
tigari si a altor forme de crimd organizatd in Muntenegru;

30. indeamna guvernul muntenegrean sd garanteze libertatea presei si solicitd anchetarea
cazului Zeljko Ivanovic, ziarist la cotidianul ,,Vijesti”, victima unor agresiuni la 1
septembrie 2007 la Podgorita;

31. subliniaza rolul important pe care societatea civila il poate juca in consolidarea
democratiei si a statului de drept, atragand atentia asupra problemelor sociale si a
chestiunilor politice sensibile; solicitd, in acest context, masuri de protectie mai eficiente
si conditii mai bune pentru reprezentantii societatii civile;

32. 1a act de angajamentul asumat de guvernul muntenegrean de a promova cooperarea
culturala si 1si doreste ca societatea civila sa se angajeze in mai mare masura in domeniul
culturii, inclusiv prin stimularea diverselor forme de asociere si promovarea contactului
interpersonal;

33. salutd initiativele de a oferi studentilor muntenegreni posibilitatea de a studia in tari ale
UE; invitd statele membre ale UE sa caute noi modalitati de interactiune cu populatia
muntenegreana;

34. isi exprima regretul pentru deplorabila intarziere inregistrata in ceea ce priveste
deschiderea Biroului Delegatiei Comisiei Europene in Muntenegru; reaminteste
importanta prezentei vizibile a Uniunii Europene in Muntenegru, in special avand in
vedere intrarea 1n vigoare a ASA; saluta initierea, de catre Comisie, a procesului de
angajare a personalului prevazut pentru sediul din Podgorita si isi exprima increderea ca
acesta va f1 finalizat cat mai curand;

35. salutd inaugurarea noului punct de trecere a frontierei de la Scepan Polje la 1 octombrie
2007, precum si anuntul privind construirea unor noi puncte de trecere a frontierei; salutd,
in acest sens, dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate;

36. constata cd un acord permanent privind frontiera dintre Croatia si Muntenegru va trebui sa
inlocuiascd acordul interimar incheiat intre Croatia si fosta uniune statald Serbia si
Muntenegru; considera ca prezentul acord interimar privind Peninsula Prevlaka s-a
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37.

38.

39.

40.

dovedit a fi o baza excelenta pentru noul acord permanent;

saluta adoptarea, de catre parlamentul muntenegrean, a noului text constitutional;
considera ca noua Constitutie delimiteaza mai clar separarea puterilor (legislativa,
executiva si judecatoreasca) si prevede masuri suficiente de protectie a minoritatilor;

considera ca noul text constitutional reprezinta un pas in directia potrivita, care subliniaza
dorinta Muntenegrului de a se integra pe deplin in UE; este totusi de parere cd, odata luate
coruptiei extinse care pateaza imaginea puterii judecatoresti din Muntenegru, ar trebui
imbunatatite prevederile legate de numirea si demiterea autoritatilor judecatoresti, pentru a
asigura o mai mare independenta a puterii judecatoresti;

considerd cooperarea regionala dintre statele din Balcanii occidentali ca fiind un posibil
instrument eficient de rezolvare a problemelor de natura politica, economica si sociala ale
acestora; salutd aderarea Muntenegrului la Acordul central european de comert liber , care
va contribui in mod semnificativ la dezvoltarea economica a tarii; Indeamna Comisia sa
asiste autoritdtile muntenegrene in consolidarea cooperarii cu térile vecine in domeniul
energiei, al mediului si al transportului; subliniaza importanta cooperdrii regionale pentru
integrarea Muntenegrului in Uniunea Europeana;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
guvernelor statelor membre si guvernului muntenegrean.
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