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B6-0059/2008

Europaparlamentets resolution om resultaten frin Balikonferensen om
klimatforindringarna (COP 13 och COP/MOP 3)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av UNFCCC:s trettonde partskonferens (COP 13) och den tredje
partskonferensen i dess funktion som méte mellan parterna i Kyotoprotokollet
(COP/MOP 3) pa Bali 1 Indonesien den 3—15 december 2007,

med beaktande av slutsatserna frdn FN:s klimatpanels (IPCC) fjirde beddmningsrapport
(AR4), som offentliggjordes 1 Valencia i Spanien den 17 november 2007,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om klimatforandringarna, i synnerhet
resolutionen av den 15 november 2007 om att begrénsa den globala klimatforandringen

till 2 grader Celsius — vdgen framat for Balikonferensen om klimatforandringar och
darefter (COP 13 och COP/MOP 3)!,

med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

I klimatpanelens fjarde bedomningsrapport om klimatforindringarna bekréftas att de
tilltagande klimatférédndringarna &r en f6ljd av ménsklig verksamhet och att de redan har
borjat fa svéra globala foljder.

Handlingsplanen fran Bali ger stod dt resultaten i klimatpanelens fjérde
beddmningsrapport om att den globala uppvarmningen ir obestridlig och att alltfor sena
insatser for att minska utsldppen avsevirt forsdmrar mdjligheterna att uppna ligre
stabiliseringsnivéer och okar risken for svérare foljder av klimatférédndringarna.

Manga omraden 1 vérlden har redan drabbats av effekterna av hojda globala
medeltemperaturer, och de senaste vetenskapliga ronen tyder pa att EU:s langsiktiga mal
att begransa uppvarmningen till tvd grader dver forindustriella nivéer kanske inte kommer
att rdcka till for att undvika betydande negativa konsekvenser av klimatforandringarna.

. Klimatforindringarna utgor ett langsiktigt problem, och enbart kortsiktiga 16sningar

racker inte for att &stadkomma positiva klimateffekter. For klimatsystemet &r det av
avgoOrande betydelse att de globala utsldppen kulminerar inom de ndrmaste 1015 aren.

Industrildnderna bér ett stort ansvar for de ackumulerade véaxthusgasutsldppen 1
atmosfaren. Samtidigt ar det de fattigaste landerna och befolkningarna som kommer att
drabbas hérdast av ett mer instabilt klimat.

En bred internationell 6verenskommelse om langsiktiga mal {or utslappsminskningar ér
absolut nddvandig for att garantera investeringstrygghet for teknik med laga

! Antagna texter, P6_ TA(2007)0537.
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vaxthusgasutsldpp, energieffektivitet och hallbart skogsbruk och for att undvika
investeringar i energiinfrastruktur som dr inkompatibel med utsldppsmalen.

. Europaparlamentet vilkomnar beslutet av parterna vid Balikonferensen att inom ramen for
UNFCCC inleda en formell forhandlingsprocess om ett internationellt klimatavtal for
perioden efter 2012 med maélet att na fram till ett avtal och ett beslut vid den femtonde
partskonferensen i1 Kopenhamn 2009.

. Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver att handlingsplanen fran Bali
innehéller en tydlig tidtabell, enligt vilken ett avtal ska ha nétts senast 2009, och uppgifter
om de viktigaste fradgor som ska tas upp under férhandlingarna. Pa sé vis utgor
handlingsplanen en bra grund for forhandlingsprocessen.

. Europaparlamentet upprepar att ett sddant avtal bor ta sin utgangspunkt i de centrala
principerna och mekanismerna i UNFCCC och Kyotoprotokollet, med hinsyn tagen till
gemensamma men differentierade ansvarsomraden, och baseras pa de inslag som anges 1
punkt 2 i parlamentets resolution av den 15 november 2007.

. Europaparlamentet anser att ett av de storsta framstegen 1 Bali-handlingsplanen dr att man
har dvergivit den rigida distinktionen mellan ldnder som ingér i bilaga I och linder som
inte gor det.

. Europaparlamentet framhaller den konstruktiva och ledande roll som EU spelade vid
Balikonferensen och som kraftigt underlittade ett genombrott 1 forhandlingarna.
Parlamentet stoder en fortsatt aktiv roll i de kommande foérhandlingarna och insisterar pa
att sjalvt bli mycket aktivt involverat i dessa.

. Europaparlament vilkomnar parternas konstaterande att klimatpanelens fjirde
bedomningsrapport (IPCC AR4) dr den mest omfattande och vederhiftiga utviarderingen
av klimatforidndringarna sd hér langt, med ett integrerat vetenskapligt, tekniskt och
socioekonomiskt perspektiv pé relevanta fragor, liksom uppmaningen att dra nytta av
denna information vid utformningen av nationella strategier mot klimatférandringarna.

. Europaparlamentet beklagar att det inte var mojligt att gora otvetydiga hdnvisningar till
vetenskapen i frigan om de nddvindiga minskningarna av véixthusgasutsldppen i1 Bali-
handlingsplanen. Samtidigt 4r det dock glddjande att parterna i Kyotoprotokollet tillstar att
industrildnderna som grupp méaste minska utslippen med 25-40 % fram till 2020 jamfort
med 1990 érs nivaer.

. Europaparlamentet erinrar om att industrildinderna, 4ven de som dnnu inte har ratificerat
Kyotoprotokollet, maste inta en ledande roll i kampen mot klimatférdndringarna pa global
niva och ata sig att minska sina utslapp med minst 30 % fram till 2020 och med 60-80 %
fram till 2050 jamfort med 1990 érs nivéaer.

. Europaparlamentet vilkomnar den konstruktiva instillning till forhandlingarna som
flertalet utvecklingslander uppvisat, liksom deras atagande att i arbetet med hallbar
utveckling vidta nationellt anpassade motétgérder, som ska understodjas och mdjliggoras
genom teknik, finansiering och kapacitetsuppbyggnad och som ska vara métbara,
rapporterbara och verifierbara.
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Europaparlamentet framhaller att ekonomisk utveckling &r en rétt for alla
utvecklingslédnder och att Europeiska unionen och andra industrildnder méste bista
utvecklingsldnderna med att utveckla hallbar teknik.

Europaparlamentet erinrar om att de globala insatserna kan bli trovérdiga och effektiva
endast om samtliga berdrda parter gér mer ldngtgdende ataganden som &r métbara,
rapporterbara och verifierbara.

Europaparlamentet anser att olikheterna mellan utvecklingsldnderna bor aterspeglas i de
ataganden som gors, vilket skulle vara en nyhet jamfort med Kyotoprotokollet, och att
tillviaxtldnderna bor acceptera utslappsbegransningar baserade pa deras utvecklingsniva,
deras ekonomiers sektoriella sammansédttning, deras potential att minska utsldppen samt
deras tekniska och finansiella kapacitet.

Europaparlamentet anser att det finns utrymme for nytdnkande i1 forhallande till de
befintliga Kyotomekanismerna nér det géller utformningen av utvecklings- och
tillvixtlandernas dtaganden och mél, detta genom att man gor dtagandena forenliga med
varje lands behov och kapacitet, dock under forutséttning att de &r mitbara, rapporterbara
och verifierbara.

Europaparlamentet vilkomnar beslutet att ta fram ett arbetsprogram med metodfragor
kring ett antal olika politiska strategier och positiva incitament som syftar till att minska
utsldppen fran avskogning och skogsforstorelse 1 utvecklingslanderna och som pa ett
vélavvigt sétt beaktar skogarnas manga olika funktioner och vilgérande egenskaper for
biologisk mangfald, ekosystemets funktion och lokala forsérjningsmajligheter.
Parlamentet vilkomnar &ven uppmaningen till parterna att stodja kapacitetsuppbyggande
atgirder, tillhandahélla tekniskt bistdnd och gora insatser, bland annat via pilotprojekt, for
att ta tag i sjdlva drivkrafterna till avskogning och behovet att stodja en héllbar
anviandning av naturresurserna.

Europaparlamentet vilkomnar beslutet om en effektiv och 6ppen forvaltning av
anpassningsfonden, vilket innebér att fonden kommer att bli operativ 1 ett tidigt skede av
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.

Europaparlamentet vilkomnar beslutet att infora ett strategiskt program for att 6ka
investeringarna i utveckling, dverforing och spridning av bade begransnings- och
anpassningsteknik till utvecklingsldnderna. Vidare dr det glidjande att expertgruppen for
teknikoverforing har fitt i uppgift att utvirdera klyftorna och hindren nér det géller
mojligheterna att anvinda och tillgé finansiella resurser.

Europaparlamentet anser att forskning, utveckling och demonstration av effektivare och
mindre kostsam energiteknik bor ges hog prioritet, och manar till ett ndra samarbete
mellan regeringar, néringsliv, forskningssamfund och civilsamhalle.

Europaparlamentet anser att parternas nésta konferens/mate i Poznan bor inriktas pé
utvecklingslidnderna, och vill darfor att man verkligen forsoker gora konkreta framsteg
med att skapa incitament for att undvika avskogning och uppmuntra ett héallbart
skogsbruk, anpassa finansieringen och forbéttra 6verforingen och spridningen av ren
teknik 1 utvecklingslanderna.
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Europaparlamentet vill att man 1 EU:s politiska strategier skapar vél tilltagna och
forutségbara finansieringsinstrument for att bista utvecklingslinderna med att anpassa sig
till klimatférandringarnas foljdverkningar och minska viaxthusgasutsldppen. Parlamentet
erinrar om behovet av en mer nirgaende kritisk granskning av vilka faktiska konsekvenser
befintliga och framtida klimatrelaterade finansieringsinstrument far for
utvecklingslidnderna. Vidare anser parlamentet att mekanismen for en ren utveckling
(CDM) bor reformeras for att dess fulla potential ska kunna utnyttjas under
atagandeperioden 2008-2012.

Europaparlamentet framhéller det bradskande behovet av att miljdanpassa EU:s
utvecklingspolitik och utvecklingsbistdnd, och detta utan att dess milj6- och klimatpolitik
asidositts. Parlamentet beklagar den ytterst langsamma utvecklingen pa detta omrade och
uppmanar EU:s ledare att se till att begrdnsningen av och anpassningen till
klimatférdndringarna blir huvudprioriteringar 1 EU:s politik for utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet framhaller att industrilinderna for att Bali-handlingsplanen ska behalla
sin trovardighet snarast maste gora betydande ataganden om partnerskap 1 klimatfragor
med stora tillvixtekonomier som Kina och Indien, i syfte att fraimja ett titt samarbete
avseende energipolitiska reformer, kapacitetsuppbyggande insatser och stod till
investeringar 1 energieffektivitet och koldioxidsnél teknik.

Europaparlamentet beklagar att det inte var mdjligt att infora en tydlig hdnvisning till
behovet att enas om bindande utsldppsminskningar for luft- och sjofartstransporter,
samtidigt som det kan konstateras att Balimandatet inte utesluter bindande atgérder for
dessa sektorer. Parlamentet upprepar sitt krav pa att utsldpp frén luft- och
sjofartstransporter ska ingd i internationella ataganden om minskade véaxthusgasutslapp for
perioden efter 2012 inom ramen for UNFCCC, eftersom ICAO och IMO inte varit
effektiva i hanteringen av fragan.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av att alla storre sektorer inom internationell
handel engageras i alla virldsomspannande klimatataganden och riktmarkningar, sé att det
globala klimatmalet kan uppnas och global konkurrenssnedvridning undvikas.

Europaparlamentet efterlyser en bradskande 6versyn av EU:s politik for biobrénslen, med
sarskild betoning pa varje bransleforms hallbarhet under hela livscykeln i friga om
minskade véaxthusgasutsldpp. Parlamentet understryker att man vid utveckling och
genomforande av strategier som syftar till att géra biobrénsle till ett energialternativ bor ta
full hinsyn till och gardera sig mot eventuella negativa miljdmaéssiga, sociala och
ekonomiska konsekvenser, och uppmanar dirfor kommissionen att foreslé strikta normer
och tydliga kriterier for produktion av biobrinsle.

Europaparlamentet ser fram emot den rapport om klimatfordndringarnas foljder for den
internationella sédkerheten som kommissionen och den hoge representanten for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska utarbeta i enlighet med Europeiska
radets begdran i juni 2007'. Parlamentet understryker att sérskild vikt maste ldggas vid
nyckelomraden som begrinsning, anpassning och integrering av klimatférdndringarna i all

! Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i juni 2007, punkt 41.
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politik, eftersom klimatforindringarna riskerar att bli en starkt destabiliserande faktor 1 de
fattigaste ldnderna.

Europaparlamentet &r medvetet om den enorma utmaning som de kommande
forhandlingarna utgor, och begir att klimatpolitiken blir en huvudprioritering och ett
inslag 1 alla EU:s yttre forbindelser med tredjeldnder, regionala konvent och ekonomiska
organisationer. Vidare uppmanas de fyra kommande ordforandeskapen (Slovenien,
Frankrike, Tjeckien och Sverige) under 2008 och 2009 att informera parlamentet om sina
mal inom klimatpolitiken och att regelbundet tillsammans med kommissionen rapportera
om hur férhandlingarna fortskrider.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, sa linge inte lika villkor rdder, undersdka
mojligheterna for industrin att forbéttra sina ekonomiska utsikter genom att utveckla en
innovativ, klimatvinlig industri.

Europaparlamentet uppmanar alla sina permanenta och tillfalliga utskott och delegationer
som berdrs att bedriva ett ndra samarbete 1 klimatfragor sa att parlamentet fér ett enhetligt
och samordnat tillvigagangssatt 1 all sin politik — det vill sdga miljo-, industri-, energi-
och transport-, jordbruks-, FoU- och framfor allt handels- och investeringspolitiken — och
1 alla andra initiativ betrdffande klimatmélen. Europaparlamentet begér att klimatfrdgan
regelbundet ska tas upp i samband med interparlamentariska delegationer och den
transatlantiska lagstiftningsdialogen.

Europaparlamentet inser att EU:s trovérdighet 1 forhandlingarna ar beroende av hur vil vi
lyckas med véra egna insatser for att minska utslappen och utveckla och dverfora
koldioxidsnal teknik till andra ldnder. Parlamentet efterlyser darfor strategier och atgirder
pa alla nivaer — lokal, national och europeisk — som gor det mojligt att fram till 2020
minska vixthusgasutsldppen inom EU med minst 30 % jamfort med 1990 érs nivaer,
forutsatt att andra industrilénder forbinder sig till jamforbara utslappsminskningar och att
ekonomiskt mer avancerade utvecklingslédnder bidrar pd ett sitt som star i proportion till
deras ansvar och kapacitet. Parlamentet konstaterar att EU, oavsett ingdendet av ett globalt
avtal for perioden efter 2012, har accepterat atagandet att fram till 2020 minska
vaxthusgasutsldppen med minst 20 % jamfort med 1990 ars nivaer. Parlamentet efterlyser
strategier och dtgirder som stoder 6kad resursanvindning bade pd nationell niva och
EU-niva i fraga om FoU och innovation som syftar till att minska véxthusgasutsldappen.

Europaparlamentet uppmanar EU att utnyttja den makt och det inflytande man har som
betydelsefull aktdr pa den internationella arenan och som partner till utvecklingsldnderna
for att infora enhetliga klimatmal pa internationell niva.

Europaparlamentet framhaller det historiska ansvaret for i huvudsak industrialiserade
lander eftersom de &r de storsta producenterna av vixthusgaser, och uppmanar dem dérfor
att gora storre insatser for att undvika och begriansa scenarier med naturkatastrofer och
sociala oroligheter som kan uppstd om ingenting gors at den globala uppvarmningen.

Europaparlamentet noterar den amerikanska regeringens initiativ att sammankalla
ytterligare fem moten bland virldens storsta fororenare. Parlamentet uppmanar
kommissionen och de medlemsstater som berdrs att sdtta upp som villkor for sitt
deltagande att virdlandet ldgger fram konkreta forslag om kortsiktiga mal for
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utsldppsminskningar som &r forenliga med malen i UNFCCC. Parlamentet uppmanar de
stOrsta fororenarna i virlden att samordna sina insatser med insatserna inom UNFCCC.

33. Europaparlamentet konstaterar att parternas konferens/mote kommer att dga rum samtidigt
med Europeiska radet. Parlamentet uppmanar dérfor radet att flytta Europeiska radet s att
stats- och regeringscheferna kan nérvara vid COP/MOP och sa att COP/MOP far
regeringarnas fulla uppmirksambhet.

34. Europaparlamentet dr dvertygat om att det for att uppna ovanstdende maél ar nodvéandigt att
involvera medierna, som kommer att spela en betydande roll for att skapa den nddvéandiga
allménna medvetenheten om klimatforandringarna pa kort och medellang sikt.

35. Europaparlamentet anser, 1 linje med vad som diskuterades pa Bali med
parlamentsforetrddare fran hela vérlden, att det kan och bor spela en viktig roll som
samordnare for ett permanent interparlamentariskt forum for klimatférandringarna.
Parlamentet uppmanar darfor sina beroérda organ att titta pa denna mgjlighet.

36. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversidnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament och sekretariatet for
UNFCCC, med en begéiran om att resolutionen ska spridas till konventionens alla parter
och observatdrer som inte 4r medlemmar 1 EU.
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