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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wkladu w dotyczaca strategii
lizbonskiej debate na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008 r.

Parlament Europejski,

uwzgledniajac pakiet strategiczny Komisji dotyczacy strategii lizbonskiej, obejmujacy
komunikat Komisji dla Rady Europejskiej — Raport strategiczny w sprawie odnowione;j
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia: rozpoczecie nowego cyklu (2008-
2010), zatytutlowany ,,Utrzymanie tempa zmian” (COM (2007)0803) — Czgs$¢ I - ocena
krajowych programow reform, komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego:
Wnhiosek dotyczacy wspolnotowego programu lizbonskiego na lata 2008-2010

(COM (2007)0804), zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia (2008-2010)
(COM (2007)0803) — Czes¢ V,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie realizacji strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia przez panstwa czlonkowskie i regiony za posrednictwem polityki

spojnosci UE w latach 20072013 (COM(2007)0798),

uwzgledniajac 27 krajowych programow reform lizbonskich przedstawionych przez
panstwa czlonkowskie,

uwzgledniajac komunikat Komisji: ,,Interes Europy: sukces w dobie globalizacji”
(COM(2007)0581),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z marca 2000 r., marca 2001 r., marca 2005
r., pazdziernika 2005 r., marca 2006 r. oraz marca 2007 r.,

uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
europejskiego interesu: osigganie sukcesu w dobie globalizacji (B6-0435/2007),

uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze Komisja obiecata w peini uwzgledni¢ opinie Parlamentu wyrazone w

rezolucjach w sprawie Lizbony i podkreslajac w szczegdlnosci rezolucje w sprawie
globalizacji przyjeta w Strasburgu w listopadzie 2007 r.,

majac na uwadze, ze w swoich poprzednich rezolucjach Parlament wyrazit silne poparcie
dla strategii lizbonskiej oraz ze szczegdlnym zadowoleniem przyjat zmienione podejscie
skoncentrowane na strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia,

majac na uwadze, ze istnieje silna zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym,
zatrudnieniem, walka z ubostwem oraz integracja spoleczna,

majac na uwadze, ze Unia oraz panstwa cztonkowskie sg wspotodpowiedzialne za
podjecie dziatan w zwigzku z wyzwaniami, mozliwo$ciami i niepewnos$cia obywateli
w odniesieniu do globalizacji; majac na uwadze, ze UE jako podmiot dziatajacy globalnie
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musi podja¢ spoczywajacg na niej odpowiedzialnos¢ polityczng i przyczynic si¢ do
osiggnigcia i ksztaltowania trwalego rozwoju na $wiecie w dobie globalizacji, aby ludzie
na calym §wiecie mogli wykorzysta¢ mozliwosci stwarzane przez globalizacjg,

majac na uwadze, ze jednolity rynek stanowi wazne 1 skuteczne narzedzie budowania
dynamicznej 1 konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz umacniania
konkurencyjnej pozycji Europy na §wiatowym rynku w celu poprawy jakos$ci zycia
swoich obywateli,

majac na uwadze, ze zgodnie z mandatem grupy koordynacyjnej Parlamentu
Europejskiego ds. strategii lizbonskiej 1 w poszanowaniu kompetencji innych komisji PE,
w rezolucji tej nie zostang omowione szczegoty biezacej legislacji, ani procesu
konsultacji,

Uwagi ogolne

1.

ponownie podkresla znaczenie energicznego wdrozenia strategii lizbonskiej, ktadac nacisk
na wspotzalezno$¢ postepow gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych w tworzeniu
dynamicznej 1 innowacyjnej zrownowazonej gospodarki;

jest przekonany, ze rozwdj gospodarczy oraz przyszty dobrobyt w Europie zaleza od
mozliwosci stworzenia lepszych warunkow zrownowazonego wzrostu 1 zwigkszenia
zatrudnienia oraz od dziatan podjetych w odpowiedzi w odpowiedzi na szanse 1 wyzwania
wynikajace z globalizacji, zmian demograficznych i globalnych zagrozen dla srodowiska
naturalnego; wspolnym narzedziem Unii Europejskiej jest zmieniona strategia lizboniska i
zintegrowane wytyczne;

uwaza, ze w celu zapewnienia sukcesu odnowionej agendy lizbonskiej nalezy zwigkszy¢
wzrost gospodarczy Europy, ktory, bedac dzis na bardzo niskim poziomie ok. 2% PKB,
jest niewystarczajacy, by stworzy¢ odpowiednia liczbe miejsc pracy;

zwraca uwage, ze jedynym z podstawowych probleméw, jakiemu gospodarka europejska
musiala stawi¢ czota w ostatnich latach, jest niedostateczny popyt na rynku wewnetrznym,
zwigzany z brakiem zaufania czg¢sci konsumentoéw 1 inwestorow, a takze, ze wzrost
konsumpcji musi wynika¢ ze zwigkszenia dochodow w efekcie wzrostu wydajnosci i
zatrudnienia;

przyznaje, ze w nadchodzacym okresie przed Unig stoi wiele wyzwan, takich jak: liczba
ludnosci, ktora ok. 2020 r. zacznie si¢ zmniejszaé, zwiekszona presja gospodarcza ze
strony konkurencji §wiatowej, wyzsze ceny energii, zmiany klimatyczne oraz brak
rOwnowagi spotecznej; jest zdania, ze Europa musi odpowiedzie¢ na te wyzwania stosujac
wlasciwy zestaw instrumentow politycznych;

zauwaza, ze program lizbonski rozwija si¢ pomyslnie; zauwaza jednak rowniez, ze nadal
wystepuja niedociagni¢cia w jego wdrazaniu oraz ze jest fakt, ze europejski proces
rozwoju w kierunku wyzszego wzrostu, tworzenia miejsc pracy, odpowiedniego
zabezpieczenia socjalnego 1 wlasciwej ochrony srodowiska naturalnego jest ciagle
narazony na kryzysys;
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7. zauwaza, ze jako jeden z wigkszych eksporteréw 1 importerow towardéw na skalg
Swiatowa, jako najwigkszy swiatowy eksporter ustug i jako drugi co do wielkosci
odbiorca i drugie zrodto bezposrednich inwestycji zagranicznych UE jest jednym
z gtownych beneficjentéw otwartej gospodarki §wiatowej; uwaza, ze w zwigzku z tym na
UE spoczywa duza odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie §wiatowych problemow;

8. z zadowoleniem przyjmuje globalny wymiar procesu lizbonskiego i stwierdza, ze strategia
lizboniska stanowi odpowiedz Europy na szanse i zagrozenia globalizacji; w zwigzku z
tym wyraznie podkresla znaczenie wspOlpracy transatlantyckiej, jak rowniez poprawy
wspotpracy z innymi waznymi partnerami takimi jak Chiny, Indie, Brazylia oraz z innymi
obszarami gospodarczymi na $wiecie;

9. zasadniczo wzywa do zastosowania §rodkéw majacych na celu zwalczanie
protekcjonizmu zaréwno w obrgbie Unii Europejskiej, jak i poza nig; wzywa do
wspotpracy 1 uczciwego podejscia podczas prowadzenia dauhanskiej rundy negocjacji;

10. podkresla niezaprzeczalng warto$¢ konsekwentnej polityki stabilnos$ci i wzrostu oraz
znaczenie stabilno$ci makroekonomicznej jako zrodia zaufania, ktore stanowi podstawe
do osiaggnigcia celow lizbonskich; zaznacza, ze w interesie stabilnosci
makroekonomicznej wzrostowi wydajnos$ci musi towarzyszy¢ bardziej sprawiedliwy
podziat dobr oraz wzmocnienie spojnosci spolecznej; zwraca w zwigzku z powyzszym
uwage na wezwanie do zwigkszenia dochodow w celu dorownania srédokresowemu
wzrostow1 wydajnosci;

11. tak jak Komisja, podkresla wysoka wspdizaleznos¢ gospodarczg panstw cztonkowskich
oraz ze motywacja do przeprowadzenia wspolnego programu reform zaznacza si¢ mocniej
w strefie euro;

12. zwraca uwage, ze celem nadrzednym jest zabezpieczenie stabilnosci rynkow finansowych
oraz zauwaza, ze ostatnie zalamanie rynku kredytow hipotecznych pokazuje, iz UE musi
opracowac¢ $rodki nadzoru stuzace zwigkszeniu przejrzystosci i stabilnosci rynkoéw
finansowych oraz lepszej ochronie klientow; wymaga przeprowadzenia oceny biezacych
systemoOw 1 narzedzi nadzoru ostroznosciowego w Europie i nalega na prowadzenie
scistych konsultacji z Parlamentem prowadzacych do opracowywania jasnych zalecen
dotyczacych sposobow poprawienia stabilno$ci systemu finanséw oraz zdolno$ci do
zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa finansow dla przedsigbiorcéw
europejskich;

13. zwraca uwage, ze zasada pomocniczo$ci odgrywa wazng role w umozliwieniu panstwom
cztonkowskim dostosowania uzgodnionych wspdlnie strategii politycznych dotyczacych
zarOwno bezpieczenstwa, jak i elastycznos$ci, do konkretnych praktyk 1 tradycji krajowych
rynkow pracy;

14. przypomina, ze polityka spojnosci stanowi podstawowg zasadg traktatow oraz narzedzie
stuzace osiagnigciu celow polityki lizbonskiej na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia, a na
innowacje i cele lizbonskie przeznaczone jest do 75 % $rodkoéw w ramach polityki
spojnosci; uwaza, ze mozliwos¢ wywierania nacisku za pomoca polityki spojnosci UE,
a szczegolnie funduszy strukturalnych i spdjnosci, nalezy wykorzysta¢ do wdrozenia
programu lizbonskiego na szczeblu regionalnym oraz ze nalezy uwaznie monitorowac
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15.

16.

17.

18.

19.

wyniki tego procesu na poziomie regionalnym i lokalnym; uwaza, ze obecny korzystny
rozwoj gospodarczy powinien by¢ bodzcem do dalszych reform; podkresla potrzebe
przeanalizowania skutkow wdrozenia strategii lizbonskiej na szczeblu regionalnym, przy
czym rok 2008 jest pierwszym rokiem, w ktorym mozna dokona¢ oceny wstepnych
wynikow rozdysponowania srodkow w ramach polityki spojnosci (z ang. earmarking
exercise);

uwaza, ze badania naukowo-techniczne stanowig jeden z kluczowych elementéw
programu lizbonskiego; zgadza si¢ co do ogromnego znaczenia pobudzenia dziatalnosci
badawczej oraz co do faktu, ze panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dodatkowe
dziatania w celu osiagnigcia swoich celow inwestycyjnych w zakresie badan i rozwoju do
2010 r., okreslajac sposoby osiggniecia krajowych celow inwestycyjnych w zakresie
badan i rozwoju wyznaczonych na 2010 r. oraz zaznaczajac, jak strategie w dziedzinie
badan i rozwoju przyczynig si¢ do stworzenia europejskiego obszaru badawczego;
podkresla, Ze niezbedne przejscie do gospodarki o niskim wykorzystaniu zwigzkow wegla
poprzez rozwijanie 1 wdrazanie nowych technologii otworzy przed UE szereg mozliwosci;
zwraca uwage na ogromne mozliwosci, jakie stwarza gospodarce europejskiej rozwoj

1 rozprzestrzenianie si¢ nowych technologii 1 ustug, ktore pomoga w ,,dekarbonizacji”
gospodarki §wiatowej; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie
wprowadzenia tym kontekscie ram tzw. ,,pigte] wolnos$ci” — swobodnego przeptywu
wiedzy, ktory dopetnia pozostale cztery wolnosci: swobodnego przeptywu towarow,
ustug, ludzi 1 kapitalu — oraz w sprawie potaczenia zasoboéw UE 1 panstw cztonkowskich
w dziedzinie badan i rozwoju w celu zapewnienia ich skuteczniejszego wykorzystania;

z zadowoleniem przyjmuje ostatnie inicjatywy 1 inwestycje w zakresie polityki
przemystowej i badawczej; w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem Europejski
Instytut Innowacji 1 Technologii oraz program Galileo, uznajac je za skuteczny srodek
stuzacy powigzaniu potrzeb w zakresie innowacji technologicznych z programem
badawczym przemystu; z zadowoleniem przyjmuje europejskie programy GNSS (Galileo
1 EGNOS) jako kluczowe projekty UE; podkresla warto$¢ gospodarcza i publiczng tych
programow oraz korzysci pltynace z nowych ustug i rynkow;

uwaza, ze aby zapewni¢ wiodaca pozycj¢ Europy w dziedzinie gospodarki i techniki
niezbedne sg sieci doskonalosci; uwaza, ze panstwa cztonkowskie 1 regiony powinny
wspiera¢ rozwoj klasteréw doskonatosci oraz srodki pobudzajace konkurencje i
wspotprace miedzy nimi w celu dalszego propagowania kultury innowacji; uwaza, ze
Komisja, panstwa cztonkowskie oraz wtadze regionalne i1 lokalne powinny podja¢ dalsze
kroki w celu aktywnego wspierania $cislejszej wspolpracy miedzy organami publicznymi,
osrodkami badawczymi, uniwersytetami i przemystem,;

podkresla znaczenie pomys$lnego dokonania przej$cia do epoki cyfrowej przedsigbiorstw,
obywateli 1 wladz Europy i rzeczywistego zbudowania opartego na wiedzy spoteczenstwa
1 gospodarki, do czego wzywa program lizbonski, nawotuje do dalszego rozwoju nauki i
technologii w codziennym zyciu obywateli oraz promowania dostgpnego dla wszystkich
spoleczenstwa opartego na wiedzy;

wzywa rzady panstw cztonkowskich oraz ich administracj¢ regionalna, aby jako najwieksi
pracodawcy, nabywcy oraz uslugodawcy na wspolnym rynku pobudzaty innowacje

RE\708641PL.doc 5/12 PE401.072v01-00

PL



PL

20.

21.

22.

23.

24.

25.

poprzez tworzenie rynkow pilotazowych dla innowacyjnych produktow 1 ustug;

zwraca uwage, ze male i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) odgrywaja kluczowa role

w tworzeniu nowych miejsc pracy i wykorzystywaniu nowych badan; zdecydowanie
popiera proponowane przez Komisje prawo o drobnej przedsiebiorczosci jako narzgdzie
stuzace tworzeniu szans dla MSP i zachecaniu do kierowania si¢ zasada ,,najpierw mysl
w matej skali” (,,think small first”) oraz okresleniu zintegrowanego podejscia
politycznego w celu uwolnienia potencjatu wzrostu na kazdym etapie dziatalnosci MSP;

uwypukla mozliwo$¢ wsparcia MSP poprzez zmniejszenie ich obcigzenia przepisami,
poprawe ich dostgpu do zamowien publicznych oraz opracowanie bardziej przyjaznego
mechanizmu finansowania 1 wykorzystywania innowacji;

przyznaje, ze w UE innowacyjne technologie muszg szybciej owocowa¢ nowymi
produktami i ustugami; popiera w zwiagzku z tym wniosek Komisji dotyczacy ,.trojkata
wiedzy”, obejmujgcego badania, edukacj¢ 1 innowacje; oczekuje skuteczniejszego
inwestowania w nowe umiej¢tnosci, uczenie si¢ przez cale zycie oraz nowoczesne
systemy edukacyjne/szkoleniowe;

wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja zobowigzala si¢ do zmniejszenia obcigzenia
regulacyjnego, ma na celu lepsze stanowienie prawa i1 zacheca panstwa cztonkowskie do
przyjmowania rownowaznych srodkow bez stwarzania zagrozenia dla praw uczestnictwa

1 ochrony konsumenta; oczekuje, ze Komisja 1 Rada spetnig swoje zobowigzania
okreslone w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa; z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze w ostatnim okresie Komisja
przedstawila szereg istotnych wnioskow legislacyjnych bez uprzedniej oceny skutkoéw czy
wlasciwej oceny skutkéw wczesniejszego prawodawstwa w tym samym obszarze;

w tym kontek$cie podkresla potrzebe nowego, kompleksowego podej$cia w zakresie
polityki zewnetrznej 1 handlowej, koncentrujgcego si¢ na umozliwieniu Europie objecia
roli przywodcy w ustalaniu regut i standardow obowiazujacych na catym $wiecie,
utatwianiu europejskiego eksportu i zapewnianiu, ze import spelnia wymagane normy;
podkresla, ze Europa musi maksymalizowa¢ swoj potencjal, stanowigc platforme
umozliwiajgcg przedsigbiorstwom wchodzenie na rynki §wiatowe oraz atrakcyjng
lokalizacj¢ dla inwestorow; domaga si¢ ponadto, by wszystkie dwustronne lub regionalne
porozumienia handlowe UE bedace w trakcie negocjacji zawieraty mozliwe do
wyegzekwowania przepisy dotyczace wdrazania podstawowych norm pracy 1 innych
aspektow godnej pracy, a takze wielostronnych standardéw srodowiskowych;

podkresla raz jeszcze swoj poglad, ze dla stworzenia reagujacego na zmiany
spoteczenstwa zasadnicze znaczenie bedzie mialo podejmowanie decyzji gospodarczych
przy zaangazowaniu szerszych kregdéw; przypomina o decyzji Rady Europejskiej
podkreslajacej, ze wysoki poziom ochrony spolecznej jest kluczowy dla strategii
lizbonskiej; potwierdza, Ze niedopuszczalne jest, aby ludzie zyli ponizej granicy ubostwa
1 znajdowali si¢ w sytuacji wykluczenia spolecznego; ponownie zaznacza, ze wszyscy
europejscy obywatele powinni mie¢ dostgp do godziwej pracy i Zycia, rowniez po
przejsciu na emeryturg; wyraza poparcie dla dalszych dziatan stuzagcych wzmocnieniu
strategii politycznych na rzecz walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym, aby
przyja¢ kompleksowe podejscie do odnowienia decydujacych zobowigzan dotyczacych
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26.

27.

likwidacji ubdstwa do roku 2010 oraz umozliwienia wszystkim obywatelom europejskim
uzyskania dostgpu do praw podstawowych; podkresla prawnie wigzacy charakter
wlaczenia Europejskiej Karty Praw Podstawowych do traktatu reformujacego z Lizbony;
zwraca si¢ o przyje¢cie ambitnej agendy spotecznej, majacej konkretny wptyw na wyniki
realizacji strategii lizbonskiej, przed wiosennym szczytem Rady Europejskiej;

poniewaz spdjnos¢ spoteczna i terytorialna to jeden z podstawowych elementow
jednolitego rynku, przypomina o znaczeniu zwigkszania zaufania obywateli poprzez
wspieranie celow spotecznych i srodowiskowych wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich, takich jak wysoka jako$¢ miejsc pracy, rownos$¢ szans, ochrona zdrowia
1 srodowiska naturalnego, przy poszanowaniu europejskiej roznorodnosci kulturowe;;
zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie ochronnej roli Europy w tych dziedzinach

1 0 unikanie konkurencji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi w zakresie przepiséw
prawnych;

uwaza, ze konieczna jest dalsza integracja sektora transportu ze strategia lizbonska;
nalega, aby w ramach nowych zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii
politycznych priorytetowo potraktowa¢ zrdwnowazony transport, logistyke oraz rozwdj
sieci transeuropejskich, a takze wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze na
nadchodzacym wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008 r. przedstawione zostang
plany krajowe uwzgledniajace te priorytety;

Rynek wewnetrzny i strategiczne reakcje na globalizacje

28.

29.

30.

podkresla, ze sprawnie funkcjonujacy rynek wewnetrzny oraz zrbwnowazona spoteczna
gospodarka rynkowa stanowig najwigksze zalety konkurencyjne Europy; zauwaza, ze
inwestorom z krajow trzecich rynek wewnetrzny oferuje takie zalety, jak réwne szanse
1 swoboda przeplywu, ale Ze wejscie na rynek wewnetrzny powinno wigzac si¢ z podobna
otwartoscig ze strony krajow trzecich o gospodarce rozwinigtej 1 wschodzacej wobec
inwestorow z UE, co stanowi glowny czynnik przyciagajacy inwestycje zagraniczne

1 zwigkszajacy handel z krajami trzecimi; zauwaza, ze musimy dodatkowo stworzy¢
najlepsze warunki ramowe dla przedsiebiorstw europejskich, obejmujace lepsze
uregulowania prawne, dobre rzady, zdrowa i uczciwg konkurencje, dobrze dziatajace
rynki kapitalowe wysokiego ryzyka oraz komercjalizacj¢ wynikdw badan naukowych

1 innowacji;

naktania panstwa cztonkowskie, aby umiescity konkurencyjnos¢ UE w centrum swoich
decyzji politycznych oraz aby uczynity kwestig priorytetowg sfinalizowanie jednolitego
rynku, zwlaszcza poprzez terminowe i wlasciwe wdrazanie dyrektyw w sprawie
jednolitego rynku oraz usunigcie nieuzasadnionych barier blokujacych rynki krajowe;
przypomina jednakze, Ze ustanowienie jednolitego rynku opierato si¢ na konkurencji,
wspoOtpracy i solidarnosci, ktore pozostaja gtdownymi warunkami wstepnymi dalszego
rozwijania jednolitego rynku w XXI wieku; podkresla, ze musi zosta¢ on rozwinigty
poprzez stosowanie uczciwych zasad konkurencji, skutecznego systemu podatkowego

1 systemu opieki spolecznej oraz dzigki wysokiemu poziomowi ochrony konsumentow;

podkresla konieczno$¢ sfinalizowania jednolitego rynku i przeprowadzenia niezbednych
reform; wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia pozostatych srodkoéw koniecznych do
stworzenia jednolitego rynku ustug w UE, w tym ustug finansowych, a takze do

RE\708641PL.doc 7/12 PE401.072v01-00

PL



PL

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne wspieraty nowych dostawcow 1 nowe
produkty, gwarantujac réwne warunki i odpowiednig przejrzysto$¢ oraz bezpieczenstwo
prawne intereséw indywidualnych inwestorow; jest zdania, ze nowe inicjatywy polityczne
majace zakonczy¢ tworzenie jednolitego rynku powinny w wigkszym stopniu kierowac
si¢ analizg ich wptywu na rynki, sektory gospodarcze 1 sSrodowisko naturalne, jak rowniez
na sfere spoleczna;

podkresla potrzebe odpowiedniego poziomu ochrony praw wlasnosci intelektualnej

1 popiera inicjatywe na rzecz przystepnego cenowo, bezpiecznego i skutecznego systemu
patentowego, ktéry motywowatby do inwestycji 1 wysitkow badawczych, a takze
zwickszytby zdolnosci innowacyjne, zwlaszcza MSP; wzywa wszystkie trzy instytucje do
wspotpracy na rzecz porozumienia politycznego w sprawie rzeczywistego ulepszenia
systemu patentowego, ktory pozwalalby obywatelom korzysta¢ z nowych produktow

1 ustug po przystepnych cenach;

zauwaza, ze instrumenty rynkowe obejmujg szeroki wachlarz mechanizmow
politycznych, ktére w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane sg do osiggni¢cia celow
w zakresie ochrony srodowiska; wyraza poglad, ze instrumenty rynkowe takie jak podatki,
oplaty 1 handel emisjami mogg promowac¢ skuteczne wykorzystanie zasobow naturalnych
1 moga przyczyni¢ si¢, w tym kontekscie, do osiagnigcia celow agendy lizbonskiej;

ponownie wyraza poglad dotyczacy korzysci wynikajacych z przeniesienia obcigzen
podatkowych z pracy na degradacje srodowiska 1 uwaza, ze jest to skuteczny sposéb
podejscia do problemoéw zwigzanych zaréwno ze srodowiskiem, jak i z zatrudnieniem;
jest rdwniez zdania, ze nalezy zmniejszy¢ obcigzenia zwigzane z zatrudnieniem, aby
stworzy¢ wigcej miejsc pracy 1 zwalcza¢ nielegalng dziatalno$¢ gospodarcza;

zwraca uwagge, ze takie cele jak bezpieczenstwo dostaw energii, zapewnienie obywatelom
Europy trwalej mobilnoS$ci oraz energii po przystgpnych cenach oraz utrzymanie
sprawiedliwych cen mozna osiggna¢ za pomoca tej samej strategii, co w przypadku
ambitnej ochrony klimatu;

w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do spdjnego 1 szybkiego wprowadzenia w zycie decyzji
podjetych na wiosennym szczycie w 2007 r. 1 sprawienia, aby energia pochodzaca ze
zrodet odnawialnych oraz wydajno$¢ energetyczna byty rzeczywiscie priorytetami
wspolnej polityki energetycznej;

zaznacza, ze najwazniejszym zadaniem UE 1 innych krajow uprzemystowionych jest
przestawienie gospodarki na gospodarke energooszczedng opartg na odnawialnych
zrédlach energii oraz ze skutecznym podej$ciem w tym przypadku jest wprowadzenie
w zycie juz dostepnych technologii, do czego potrzebne jest jednak podjecie Smiatych
krokow politycznych, w tym zachet oraz uzgodnionych wielostronnie sankcji majacych
zastosowanie wobec krajow, ktore nie sg przygotowane do przyjecia przypadajacych na
nie obcigzen; podkresla, ze niezbgdne przejscie do zrdwnowazonej gospodarki o niskim
wykorzystaniu energii i zwigzkéw wegla poprzez rozwijanie i wdrazanie nowych
technologii otworzy przed UE szereg mozliwosci;

podkresla znaczenie polityki transportowej dla przeciwdzialania zmianom klimatycznym
oraz dziatan dotyczacych szerszego zakresu problemow zwiazanych z ochrona
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srodowiska, popiera polityke, ktora ograniczy zbgdny transport za pomoca
zrdznicowanych $rodkow, a takze apeluje o przeprowadzanie odpowiedniej strategicznej
oceny wptywu na srodowisko wobec transeuropejskich sieci transportowych;

38. wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego rozszerzenia wzajemnie potaczonych
1 interoperacyjnych transeuropejskich sieci transportowych, ze szczegolnym
uwzglednieniem potrzeb nowych panstw cztonkowskich, w ramach skutecznej,
zrbwnowazonej 1 przyjaznej dla srodowiska polityki transportowej; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie do zastosowania wlasciwych instrumentdéw politycznych w celu
pelnego wykorzystania potencjatu ekologicznych, inteligentnych systemow transportu
oraz innowacji technicznych;

39. zauwaza, ze dlatego wtasnie kluczowg kwestig jest zapewnienie, ze popyt na ustugi
logistyczne w przysztosci bedzie wigzat si¢ z mniej szkodliwym oddziatywaniem na
srodowisko 1 ograniczeniem emisji gazoOw cieplarnianych; uwaza, ze zrOwnowazony
transport zalezy od zdolnosci decydentoéw na poziomie europejskim, krajowym
1 regionalnym do dawania skutecznych bodzcow, aby osoby korzystajace z ustug
transportowych, przewoznicy oraz producenci pojazdéw nie ustawali w wysitkach na
rzecz stworzenia bardziej przyjaznego dla srodowiska rynku ustug logistycznych;

Rynek pracy i inwestowanie w ludzi

40. przyznaje, ze strategia UE na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia przynosi korzysci, podkresla
jednak jednoczes$nie, ze nie wszyscy obywatele UE sg beneficjentami tych korzysci;
podkresla, ze aby stawi¢ czota globalizacji oraz wyzwaniom demograficznym nalezy
bezwzglednie zapewni¢ ludziom niezb¢dne umiejetnosci i mozliwosci, tak aby
przyciagnac¢ wigcej osob na rynek pracy i sprawic, by praca stanowila opcj¢ dla kazdego,
w szczegolnosci poprzez $rodki ukierunkowane na ludzi, ktorzy sa najdalej od rynku
pracy;

41. podkresla, ze aby zagwarantowaé swobodny przeplyw i mobilno$¢ na rynku pracy Rada
musi niezwtocznie przyjac¢ dyrektywy dotyczace organizacji czasu pracy, warunkOw pracy
pracownikow czasowych i1 przenoszenia praw emerytalnych oraz zmieni¢ dyrektywe
w sprawie Europejskiej Rady Zaktadowej; podkresla, ze zniesienie przeszkod dla
mobilnosci na europejskim rynku pracy umozliwia zwigkszong ochrong europejskiej sity
roboczej; zauwaza, ze UE musi podja¢ wysitek, by wytlumaczy¢ obywatelom korzysci
ptynace z podej$cia taczacego w sposob skuteczny rozszerzenie, integracje, solidarnos¢
1 mobilnos$¢ pracownikow;

42. ponownie stwierdza, ze Europa nie moze sobie pozwoli¢ na obecne, wysokie wskazniki
bezrobocia; zwraca uwage, ze gwattowne zmiany zachodzace na §wiecie nie pozostang
bez wplywu na europejski model spoleczny; jest zdania, Ze aby stawi¢ czota wyzwaniom
demograficznym i zabezpieczy¢ rownowage finanséw publicznych, Europa musi
przeprowadzi¢ reformy rynkow pracy 1 systemow opieki spolecznej w celu wzmocnienia
zachet do pracy i zapewnienia ludziom mozliwosci i umiejetnosci radzenia sobie ze
zmianami oraz ultatwienia im powrotu do pracy zarobkowej; zwraca uwagg, ze aby
utrzymac swoja konkurencyjnos$¢ na arenie swiatowej, UE musi podja¢ szereg reform;
uwaza, ze wraz z intensyfikacja dialogu spotecznego podnosi¢ si¢ bedzie poziom zaufania
migdzy przedsigbiorstwami a pracownikami niezbedny do takiego trybu postgpowania;
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podkresla znaczenie wdrozenia wspolnie uzgodnionych zasad dotyczacych modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego we wszechstronny i zrownowazony
sposOb zarowno dla pracownikow, jak 1 pracodawcow;

43. podkresla, ze na elastyczng prace jest coraz wigksze zapotrzebowanie zardwno ze strony
pracodawcow, jak 1 pracownikow, a w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmianami
demograficznymi stanowi ona sprawdzony sposob zwigkszenia zatrudnienia kobiet oraz
przedluzenia kariery zawodowej ludzi starszych; przypomina, ze wyksztalcenie,
kwalifikacje i1 szkolenia stanowia element wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz ze nalezy
zwrdci¢ uwage na zachety socjalne dla rodzin, migdzy innymi na infrastrukture opieki nad
dzieé¢mi, ktora stanowi jeden z warunkow wstepnych zwigkszenia udzialu kobiet w rynku
pracy; popiera przyjecie zrownowazonego zbioru wspolnych zasad dotyczacych modelu
elastycznego rynku pracy i1 bezpieczenstwa socjalnego, taczacego elastycznosé
1 bezpieczenstwo dla pracownikow i dla pracodawcow na rynku pracy; zacheca panstwa
cztonkowskie do uwzgledniania tych wspolnych zasad podczas konsultacji dotyczacych
krajowych programow reform z partnerami spotecznymi oraz podkresla podstawowa role
srodkow shuzacych godzeniu zycia zawodowego z prywatnym, propagowania rownych
szans dla wszystkich, szkolenia 1 przekwalifikowania, aktywnych strategii politycznych
dotyczacych rynku pracy, odpowiedniej ochrony socjalnej oraz powstrzymania
segmentacji rynku pracy poprzez zagwarantowanie praw pracowniczych wszystkim
zatrudnionym,;

44. docenia znaczenie elastycznych 1 sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy dla integracji
spotecznej poprzez stworzenie mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich grup
w spoteczenstwie; dlatego wzywa panstwa cztonkowskie do liberalizacji przepisoéw
dotyczacych zatrudnienia oraz do inwestowania w szkolenia 1 aktywne strategie
polityczne dotyczace rynku pracy, aby stworzy¢ jak najlepsze warunki dla wysokiego
zatrudnienia 1 mobilnos$ci zawodowej;

45. z zaniepokojeniem zauwaza tendencj¢ zwigkszania si¢ nierownosci w zakresie dochodow
1 dobrobytu w panstwach cztonkowskich; uwaza, ze nalezy odwroci¢ t¢ tendencj¢ poprzez
wlasciwe dziatanie na szczeblu krajowym 1 europejskim w celu doprowadzenia do
powstania bardziej spdjnego spoleczenstwa oraz zagwarantowania, ze obywatele odczuja
korzystne skutki wzrostu;

46. zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie wprowadzity pojecie minimalnego
wynagrodzenia; proponuje, by inne panstwa czlonkowskie skorzystaty z ich
doswiadczenia;

47. z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez Komisje wspdlnotowy program lizbonski
na okres 2008-2010, w ktorym Komisja jasniej okresla priorytety i przewiduje jedynie
dziesig¢ gtownych celow do wypetnienia w latach 2008-2010; podkresla jednak, ze
strategia lizbonska stanowi istotng sposobnos¢ polaczenia r6znych koniecznych reform
oraz instrumentdw gospodarczych, srodowiskowych i dotyczacych zatrudnienia w jeden
program reform; wzywa zatem Komisj¢, by — zamiast dzieli¢ je na odrgbne dzialania
polityczne — utrzymata swoje spdjne 1 integracyjne podejscie opierajace si¢ na
wielowatkowe;j strategii politycznej;
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Pomiar postepow i monitorowanie procesu lizbonskiego

48.

49.

50.

51.

52.

53.

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej na rzecz zmniejszenia
biurokracji, zwtaszcza majace na celu pomoc matym i §rednim przedsigbiorstwom, oraz
poprawg oceny skutkéw prawnych; ubolewa jednocze$nie, ze Parlamentowi i Komisji do
tej pory nie udato si¢ osiggna¢ porozumienia co do sposobu takiej oceny prawnej; w tym
kontekscie ponawia swoj apel o niezalezng, zewnetrzng kontrole oceny skutkow;

z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla
firm; oczekuje konkretnych wskazowek, jak osiagnac ten cel przy jednoczesnym
zapewnieniu dobrych rzagdow; podkresla, ze rzad na wszystkich szczeblach moze
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego celu i dlatego powinien by¢ zaangazowany w odno$ne
decyzje polityczne; w kontekscie zmniejszania biurokracji 1 upraszczania prawodawstwa
europejskiego apeluje o przejrzysty monitoring zakresu, w jakim pole manewru stworzone
przez europejskie akty prawne jest w rzeczywistosci wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie, w celu uwzglednienia specyficznych cech krajowych i ,,waskich gardet”
innowacyjnosci w trakcie transpozycji prawa;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie, wraz z zainteresowanymi stronami na szczeblu
krajowym, regionalnym 1 lokalnym, sg gtéwnymi realizatorami celow lizbonskich; zwraca
uwagg, ze kraje otwarte na konkurencj¢ zewnetrzng, wprowadzanie reform i1 dazenie do
rownowagi budzetowej, jak rowniez na wysokiej jakosci inwestycje publiczne 1 prywatne,
odnotowaty najwiekszy wzrost 1 stworzyly najwigcej miejsc pracy; ubolewa, ze strategia
lizbonska jest nadal stabo widoczna w polityce krajowej wielu krajow UE; uwaza, ze w
celu zapewnienia jej skutecznego wdrazania konieczna jest mobilizacja wszystkich
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych; uwaza przede wszystkim, ze aktywniejsze
zaangazowanie partnerow spolecznych, parlamentow krajowych, regionalnych i lokalnych
wladz oraz spoteczenstwa obywatelskiego poprawi wyniki osiggane w ramach strategii
lizbonskiej i wzmocni publiczng debate na temat wtasciwych reform; popiera
przedstawiony panstwom cztonkowskim wniosek Komisji w sprawie umacniania
wspolpracy z parlamentami krajowymi i regionalnymi przy jednoczesnym uwzglednieniu
dorocznych debat na temat wdrazania krajowych programéw reform;

podkresla znaczenie zaangazowania wladz i podmiotow regionalnych i lokalnych dla
zakresu 1 innowacyjnego charakteru dokonan; w tym kontekscie przyjmuje z
zadowoleniem zywe zainteresowanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 Komitetu Regionéw monitorowaniem strategii lizbonskiej;

przypomina, ze zintegrowane wytyczne stanowig wazny instrument koordynacji oraz
wspolne ramy dla ré6znych panstw cztonkowskich w celu przeprowadzenia wlasnych
krajowych programéw reform; uwaza, ze analizy i1 reakcje panstw cztonkowskich
pokazuja, ze wytyczne sg skuteczne, niemniej jednak potrzebne sg poprawki, jesli chodzi
o dostosowanie do nowych warunkéw gospodarczych i warunkow zatrudnienia oraz
dziatania nastepcze (analizy poréwnawcze) panstw czlonkowskich; wzywa do bardziej
wszechstronnego stosowania 1 wdrazania wskaznikéw i celow;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania krajowe sporzadzone przez Komisje
Europejska; apeluje jednak o bardziej systematyczne podejscie podkreslajace zarowno
sukcesy, jak 1 niedociagniecia; popiera wniosek Komisji w sprawie wprowadzenia
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58.

59.

punktow wymagajacych szczegdlnej uwagi jako czgsci procedury wielostronnego
nadzoru, stwarzajacy takze szans¢ na usprawnienie krajowych reakcji politycznych;

uwaza brak odpowiedniego monitorowania za gldwna przeszkode dla dokonywania
opartych na rzetelnych informacjach wyborow politycznych; podkresla w tym kontekscie,
ze znacznie lepiej mozna by wykorzysta¢ doswiadczenie 1 wiedz¢ europejskich
zdecentralizowanych agencji w sferze ich kompetencji;

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady z 2006 r. o naprawie
niedostatku danych kontrolnych oraz powierzeniu Komitetowi Regionow sporzadzenia
analizy ,,Strategii na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia”, obejmujacej 104 regiony 1 miasta UE,
ktore dzielily si¢ swoimi pogladami na temat wdrazania strategii lizbonskiej; studium to
zostanie przedstawione w trakcie wiosennego szczytu Rady w 2008 r.; podkresla, ze
studium to pokazuje, czy przepis dotyczacy przeznaczenia funduszy strukturalnych
pomaga skierowac wigksza czes¢ wydatkoéw w ramach tych funduszy na innowacje 1 cele
zwigzane z ochrong §rodowiska; oczekuje, ze studium zawiera¢ bgdzie oceng warto$ci
dodanej, jaka przyniosta regionalizacja strategii lizbonskiej;

uwaza, ze nie jest wecale oczywiste, w jaki sposob nalezy zmierzy¢ sukces agendy
lizbonskiej lub, méwiac bardziej ogolnie, jakie wskazniki bytyby wiasciwe do pomiaru
postepow; jasno twierdzi jednak, Zze monitorowanie sukcesow i1 porazek nie moze
ograniczac¢ si¢ do wskaznikow ekonomicznych takich jak DNB, gdyz DNB jest

w najlepszym wypadku wskaznikiem tworzenia bogactwa w danym okresie, nie dostarcza
jednak nawet wiarygodnych informacji na temat poziomu bogactwa spoleczenstwa, ani

W najmniejszym stopniu nie wskazuje, jakim kosztem spotecznym i ekologicznym
tworzone jest dodatkowe bogactwo;

stwierdza, ze konieczne jest opracowanie i stosowanie wieloplaszczyznowego podejscia
do oceny dobrobytu ludzi, wykraczajacego poza PKB/DNB; dlatego z zadowoleniem
przyjmuje obrady drugiego $wiatowego forum OECD, ktore odbyto si¢ w tym roku

w Stambule pod hastem ,,Pomiar 1 promowanie postepu spoleczenstw”, a takze dyskusje
prowadzone w trakcie konferencji ,,Wzrost — co poza nim?” w Parlamencie Europejskim
na zaproszenie Komisji na poczatku grudnia 2007 r., poniewaz wiarygodne dane stanowig
istotng podstawe dokonywania §wiadomych wyboréw politycznych;

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje prac¢ wykonywang przez rozne dyrekcje
generalne Komisji w celu opracowania nowych wskaznikow jako$ciowych; wzywa, aby
stosowac te wskazniki w nadchodzacych ocenach krajowych programow lizbonskich oraz
zintegrowac je z monitorowaniem Komisji, niezaleznie od tego, czy odnoszg si¢ one do
wymiaru spotecznego, jak wskaznik ubdstwa, czy tez srodowiskowego, jak wskaznik
biordéznorodnosci, tworzac w ten sposob pehiejszy zbior wskaznikow mierzacych
osiggniecia strategii lizbonskiej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
Radzie, Komisji i parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajow kandydujacych.
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