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B6-0076/2008

Resolucido do Parlamento Europeu sobre o contributo para o Conselho Europeu da
Primavera de 2008 no que diz respeito a Estratégia de Lisboa

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o pacote estratégico da Comissao para a Estratégia de Lisboa, que
compreende uma Comunicacao da Comissao ao Conselho Europeu: Relatério estratégico
sobre a Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento € o emprego: langamento do
novo ciclo (2008-2010), intitulada "Manter o ritmo da mudanga" (COM (2007)0803) —
Parte I, a avaliagdo dos programas nacionais de reformas, uma Comunicacao da Comissao
ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Proposta de um Programa Comunitério de Lisboa
(2008-2010) (COM (2007)0804) e as Orientagdes Integradas para o Crescimento € o
Emprego (2008-2010) (COM (2007)0803) — Parte V,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao intitulada "Os Estados-Membros e as
regides concretizam a Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego gragas a
politica de coesao comunitaria 2007-2013" (COM(2007)0798),

— Tendo em conta os 27 programas nacionais de reforma no quadro da Estratégia de Lisboa
apresentados pelos Estados-Membros,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissdo intitulada "O interesse europeu: ter éxito na
era da globalizagao" (COM(2007)581),

— Tendo em conta as conclusdes dos Conselhos Europeus de Marco de 2000, Margo de
2001, Margo de 2005, Outubro de 2005, Marco de 2006 e Margo de 2007,

— Tendo em conta a Resolucao do Parlamento Europeu, de 15 de Novembro de 2007,
intitulada "O interesse europeu: ter €xito na era da globaliza¢ao" (B6 0435/2007),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A. Considerando que a Comissao se comprometeu a ter plenamente em conta os pontos de
vista expressos pelo Parlamento nas suas resolugdes relativas a Estratégia de Lisboa, e
salientando em particular a resolucdo sobre a globalizacao, aprovada em Novembro de
2007, em Estrasburgo,

B. Considerando que, nas suas anteriores resolugoes, o Parlamento demonstrou um forte
apoio a Estratégia de Lisboa, tendo acolhido de forma especialmente favoravel a
reformulacao da Estratégia para o Crescimento e o Emprego

C. Considerando que existe uma forte inter-relacdo entre o crescimento econdémico, o
emprego, a luta contra a pobreza e a inclusdo social,

D. Considerando que a Unido e os Estados-Membros partilham responsabilidades na resposta
aos desafios, as oportunidades e as incertezas dos cidaddos no que diz respeito a
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globaliza¢ao; considerando que a UE deve assumir a sua responsabilidade politica de
actor global e contribuir para a concepgao e realizagdo de um desenvolvimento sustentavel
no mundo, na era da globalizacao, a fim de permitir que os cidadaos de todo o mundo
possam usufruir das oportunidades oferecidas pela globalizagao,

E. Considerando que o mercado unico representa um instrumento eficaz para construir uma
economia dindmica e competitiva, baseada no conhecimento, e reforgar a posi¢ao
concorrencial da Europa no mercado mundial, tendo em vista a melhoria da qualidade de
vida dos seus cidaddos,

F. Considerando que a presente resolucdo, em conformidade com o mandato do Grupo de
Coordenagdo do PE sobre a Estratégia de Lisboa e no respeito das competéncias de outras
comissdes parlamentares, ndo abordaré aspectos de pormenor relacionados com processos
legislativos e de consulta em curso,

Consideracoes gerais

1. Salienta uma vez mais a importancia de uma aplicacdo firme da Estratégia de Lisboa,
realgando a interdependéncia do progresso econdmico, social e ambiental na criagao de
uma economia sustentavel, dinamica e inovadora;

2. Entende que o desenvolvimento econdmico e a prosperidade futura da Europa dependem
da forma como se poderdo criar melhores condi¢des para um crescimento sustentavel e
para a criacao de emprego, bem como responder as oportunidades e aos desafios
emergentes da globalizag¢do, das mutagdes demograficas e das ameagas ambientais
globais; considera que o instrumento comum de que a Unido Europeia dispde para este
fim ¢ a Estratégia de Lisboa renovada, a par das Orientagdes Integradas;

3. Entende que, para garantir o €xito da Agenda de Lisboa revista, ¢ necessario alargar o
crescimento potencial da Europa, que actualmente se encontra a um nivel muito baixo, de
cerca de 2% do PIB, insuficiente para criar 0 emprego necessario;

4. Salienta que um dos problemas fundamentais enfrentados pela economia europeia nos
ultimos anos tem consistido numa procura interna insuficiente, devido a falta de confianga
de consumidores e investidores; entende que o crescimento do consumo devera resultar
dos aumentos de rendimento ligados aos aumentos da produtividade e do emprego;

5. Reconhece que a Unido enfrenta muitos desafios nos proximos tempos: o declinio
demografico, que deverd comecar por volta de 2020, a intensificacdo das pressoes
econdmicas por parte dos concorrentes mundiais, o aumento dos precos da energia, as
alteragdes climaticas e os desequilibrios sociais; considera, assim, que a Europa tem de
dar resposta a estes desafios através de uma combinagdo adequada de politicas;

6. Regista que a Agenda de Lisboa evolui de forma positiva; observa, no entanto, que
continuam a existir défices ao nivel da aplicagdo e da percepc¢ao de que o processo de
desenvolvimento europeu, no sentido de um maior crescimento, cria¢cdo de emprego,
suficiente seguranca social e adequada protec¢do do ambiente, ndo ¢ ainda um processo a
prova de crises;
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7.

10.

1.

12.

13.

14.

Salienta que, na sua qualidade de um dos maiores exportadores e importadores mundiais
de mercadorias, de maior exportador mundial de servigos, de segundo maior destino e
local de origem de investimento estrangeiro directo, a Unido Europeia ¢ um dos principais
beneficidrios da economia mundial aberta; entende que, nessa conformidade, assiste 8 UE
uma forte responsabilidade na resolucao das questdes globais;

Sauda a dimensao global do processo de Lisboa e constata que a Estratégia de Lisboa
representa uma resposta europeia as oportunidades e aos riscos da globalizagao; neste
contexto, salienta expressamente a importancia da cooperagao transatlantica, bem como
da melhoria da cooperagio com outros actores de primeiro plano, como a China, a India, o
Brasil e outras regides econémicas do mundo;

Solicita a adopcao de medidas de luta contra o proteccionismo, tanto no interior como no
exterior da Unido Europeia; preconiza uma maior liberalizag¢ao das trocas comerciais
através das negociagdes da Ronda de Doha;

Sublinha o valor inegével de uma politica coerente de estabilidade e de crescimento, e
ainda a importancia da estabilidade macroeconomica como fonte da confianca, que ¢ a
base para a realizag¢do dos objectivos de Lisboa; salienta que, no interesse da estabilidade
macroecondmica, o aumento da produtividade deve ser acompanhado por uma
distribui¢@o mais justa dos frutos do crescimento e por um refor¢o da coesdo social,
chama a atencdo, neste contexto, para o apelo a que o aumento de rendimentos acompanhe
o crescimento a médio prazo da produtividade;

Salienta, tal como a Comissao, que as economias dos Estados-Membros sao altamente
interdependentes e que a necessidade de um programa comum de reformas ¢ mais forte na
zona do euro;

Assinala a importancia primordial de salvaguardar a estabilidade dos mercados
financeiros e observa que as recentes crises provocadas pelos empréstimos hipotecarios de
alto risco mostram a necessidade de a UE desenvolver medidas de vigilancia para
aumentar a transparéncia e estabilidade dos mercados financeiros e melhorar a protecgao
dos clientes; solicita uma avaliacdo dos actuais sistemas e instrumentos de supervisao
prudencial na Europa e insiste numa consulta estreita com o Parlamento, que leve a
recomendacoes claras sobre a forma de melhorar a estabilidade do sistema financeiro ¢ a
sua capacidade de proporcionar financiamentos a longo prazo seguros as empresas
europeias;

Salienta que a subsidiariedade € importante para permitir aos Estados-Membros
adaptarem as politicas adoptadas por comum acordo, tanto em matéria de seguranga como
de flexibilidade, as praticas e tradigdes especificas dos respectivos mercados de trabalho
nacionais;

Recorda que a politica de coesdo ¢ um principio fundamental dos Tratados e um
instrumento para a realizagao dos objectivos politicos de Lisboa em matéria de
crescimento e emprego, sendo que até 75 % dos recursos da politica de coesdo se
destinam a inovacgao e aos objectivos de Lisboa; considera que o efeito impulsionador da
politica de coesdo da UE e, em especial, dos fundos estruturais e de coesao deve ser
utilizado para executar a Agenda de Lisboa a nivel regional, e que os resultados deste
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processo devem ser seguidos atentamente a nivel regional e local; considera ainda que o
actual desenvolvimento econémico favoravel deve servir de incentivo a novas reformas;
salienta a necessidade de examinar os efeitos da execugdo da Estratégia de Lisboa a nivel
regional, sendo que em 2008 € possivel avaliar pela primeira vez os resultados provisorios
do exercicio de afectacdo de fundos a politica de coesao;

15. Considera que a investigacdo cientifica e tecnologica constitui um dos elementos-chave da
Agenda de Lisboa; manifesta-se de acordo com a extrema importancia de desenvolver a
investigacdo e de os Estados-Membros adoptarem medidas suplementares para cumprirem
0s seus objectivos de investimento em [&D para 2010, indicando de que modo serdao
atingidos esses objectivos nacionais para 2010 e de que modo as suas estratégias em
matéria de I&D contribuirdo para realizar um espaco europeu da investigacao; salienta
que a necessaria passagem a uma economia baseada em baixos valores de carbono,
através do desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias, criara diversas
oportunidades para a UE; regista as enormes possibilidades oferecidas a economia
europeia pelo desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e servigos que contribuirdo
para "descarbonizar" a economia mundial; acolhe favoravelmente a proposta da Comissao
de definir uma "quinta liberdade" nesse contexto - a livre circulacdo do conhecimento -
para completar as quatro liberdades de circulagdo de mercadorias, servigos, pessoas e
capitais, bem como para reunir os recursos da UE e dos Estados-Membros em matéria de
1&D, garantindo uma utilizagdo mais eficaz dos mesmos;

16. Acolhe favoravelmente iniciativas e investimentos recentes nos dominios da politica
industrial e de investigacdo e, neste contexto, o Instituto Europeu de Inovagao e
Tecnologia e Galileo, como um instrumento eficaz para conciliar as necessidades de
inovagao tecnoldgica com a agenda de investiga¢ao industrial; acolhe favoravelmente os
programas GNSS europeus (Galileo e EGNOS), como projectos-chave da UE; salienta os
méritos econdmicos e publicos dos programas, em beneficio de novos servicos e
mercados;

17. Entende que as redes de exceléncia (RdE) sdo indispensadveis para assegurar a posi¢ao de
lideranga da Unido Europeia nos dominios econdémico e tecnoldgico; considera que os
Estados-Membros e as regides devem apoiar o desenvolvimento de agrupamentos de
exceléncia e a adopgdo de medidas que incentivem a concorréncia entre eles, a fim de dar
um impulso adicional a cultura da inovagao; entende que a Comissdo, os
Estados-Membros e as regides devem adoptar novas medidas para apoiar activamente uma
colaborag@o mais estreita entre autoridades publicas, institutos de investigacao,
universidades e industria;

18. Salienta a importincia de que as empresas, os cidaddos e as autoridades da Europa
completem com éxito a sua transi¢do para a era digital e realizem efectivamente a
sociedade e a economia baseadas no conhecimento, que a Agenda de Lisboa preconiza;
solicita que seja potenciada a ciéncia e a tecnologia na vida quotidiana dos cidaddos e
promovida uma sociedade do conhecimento inclusiva para todos;

19. Insta os governos dos Estados-Membros e as suas administragdes regionais, na qualidade

de maiores empregadores, compradores e prestadores de servigos no mercado interno, a
estimularem a inovagao, criando mercados-piloto para produtos e servigos inovadores;
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20. Observa que as pequenas e médias empresas (PME) desempenham um papel decisivo na
criagdo de novos empregos e na exploragdo de novas investigacdes; apoia vivamente a
proposta da Comissao relativa a uma lei para as pequenas empresas, enquanto instrumento
de criag@o de oportunidades para as PME e de incentivo a cultura de "pensar primeiro em
pequena escala", bem como de definicdo de uma abordagem politica e integrada para
activar o potencial de crescimento em cada fase do ciclo de vida das PME;

21. Salienta a possibilidade de ajudar as PME reduzindo a respectiva carga regulamentar,
melhorando o seu acesso aos contratos publicos e desenvolvendo um regime mais
favoravel para o financiamento e a exploracao de inovagoes;

22. Reconhece que, na UE, as tecnologias inovadoras devem traduzir-se mais rapidamente em
novos produtos e servigos; manifesta, por conseguinte, o seu apoio a exigéncia da
Comissao relativa a um "tridngulo do conhecimento" constituido pela investigagao, a
educagdo e a inovacao; espera investimentos mais eficazes em novas competéncias, na
educacdo ao longo da vida e em sistemas modernos de educacao/formacao;

23. Acolhe favoravelmente, neste contexto, que a Comissao tenha promovido a reducao da
carga regulamentar, com o objectivo de legislar melhor, e encoraja os Estados-Membros a
adoptarem medidas idénticas, sem colocar em risco os direitos de participagao dos
cidaddos e a proteccao dos consumidores; espera que a Comissao e o Conselho honrem os
seus compromissos, definidos no Acordo Interinstitucional "Legislar Melhor"; nota, com
grande preocupagdo, que algumas propostas legislativas recentes e importantes da
Comissao foram apresentadas sem uma prévia avaliacao de impacte ou sem uma avaliacao
adequada dos efeitos de anterior legislagdo nesse dominio;

24. Salienta, neste contexto, a necessidade de uma nova abordagem abrangente, em matéria de
politica externa e comercial, centrada em tornar a Europa capaz de assumir a primeira
linha na defini¢do de regras e de normas a nivel mundial, em facilitar as exportacdes
europeias e em garantir que as importagdes cumpram as normas necessarias; salienta que a
Europa deve maximizar as suas potencialidades como trampolim para as empresas que
entram nos mercados globais e como poélo de atrac¢do para os investidores; solicita ainda
que todos os acordos comerciais europeus, bilaterais ou regionais, em curso de negociagao
incluam disposic¢des vinculativas sobre a aplicagdo de normas laborais fundamentais e de
outros aspectos do trabalho condigno, bem como normas ambientais multilaterais;

25. Reitera uma vez mais a sua convicgdo de que, para criar uma sociedade capaz de
responder a mudanga, sera determinante o papel de um modelo mais inclusivo de decisao
econdmica; recorda a decisdao do Conselho Europeu salientando a relevancia decisiva,
para a Estratégia de Lisboa, de um nivel elevado de proteccao social; reafirma que ¢
inaceitavel a existéncia de pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza e numa posi¢ao
de exclusio social; reafirma que todos os cidaddos europeus deverao ter acesso a um
trabalho e a uma vida condignos, mesmo apds a passagem a reforma; manifesta o seu
apoio a novas medidas destinadas a reforgar as politicas de luta contra a pobreza ¢ a
exclusao social, tendo em vista a adopc¢ao de uma abordagem abrangente para renovar o
impeto decisivo dado a erradicagdo da pobreza até 2010 e a possibilidade de todos os
cidaddos europeus terem acesso aos direitos fundamentais; salienta o caracter
juridicamente vinculativo da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais no ambito do
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26.

27.

Tratado Reformador de Lisboa; solicita que o Conselho Europeu da Primavera manifeste
o seu empenhamento numa agenda com um impacte concreto para os resultados da
Estratégia de Lisboa;

Reitera - dado que a coesdo social e territorial representa uma das componentes essenciais
do mercado interno - a importancia de reforcar a confianga dos cidaddos promovendo
objectivos sociais € ambientais comuns aos Estados-Membros, como o emprego de
qualidade, a igualdade de oportunidades e a proteccao da saude e do ambiente, no respeito
da diversidade cultural europeia; solicita 8 Comissao que assegure a funcdo protectora da
UE nesses dominios, evitando a concorréncia regulamentar entre os Estados-Membros;

Considera necessaria uma maior integragao do sector dos transportes na Estratégia de
Lisboa; insiste em que seja atribuida prioridade, no ambito das novas orientagdes politicas
integradas, aos transportes sustentaveis, a logistica e ao desenvolvimento das redes
transeuropeias, e solicita aos Estados-Membros que os planos nacionais a apresentar ao
Conselho Europeu da Primavera em 2008 reflictam essas prioridades;

Mercado interno e respostas estratégicas a globalizagao

28.

29.

30.

Sublinha que a maior vantagem competitiva da Europa consiste em garantir o bom
funcionamento do mercado interno € uma economia social de mercado equilibrada;
salienta que, para os investidores de paises terceiros, o mercado interno oferece vantagens,
como a igualdade de condigdes ¢ a livre circulagdo; ndo obstante, a entrada no mercado
interno deve ser acompanhada por uma abertura semelhante dos paises terceiros, com
economias desenvolvidas e emergentes, aos investidores da UE, o que representa o
factor-chave para atrair investimentos estrangeiros e aumentar as trocas comerciais com
paises terceiros; entende ainda que € necessario criar as melhores condi¢des-quadro para
as empresas europeias, nas quais se incluem uma melhor regulamentacio, uma boa
governagao, uma concorréncia equitativa e leal, mercados de capital de risco que operem
com eficacia e a comercializag¢do dos resultados da investigacdo e da inovagao;

Insta os Estados-Membros a colocarem a competitividade da UE no centro das suas
decisdes politicas e a fazerem da conclusdo do mercado tnico a sua prioridade maxima
em termos econdémicos e politicos, especialmente através de uma transposi¢ao e aplicacao
oportunas e adequadas das directivas relativas ao mercado unico e da supressao dos
obstaculos injustificados com que se confrontam os mercados nacionais; recorda, todavia,
que a criagdo do mercado Unico foi baseada na concorréncia, cooperagao e solidariedade,
que continuam a ser os principios fundamentais para ulteriores avancos do mercado tnico
no século XXI; salienta que o mercado inico apenas pode ser desenvolvido através da
concorréncia equitativa, de regimes fiscais e de protec¢do social que funcionem
devidamente, bem como através de um elevado nivel de protec¢do dos consumidores;

Salienta a necessidade de completar o mercado unico e de realizar as reformas
necessarias; convida os Estados-Membros a apoiarem as medidas necessarias que resta
tomar para criar na UE um mercado tnico de servigos, incluindo servigos financeiros, e a
assegurarem que as suas entidades reguladoras nacionais incentivem o surgimento de
novos prestadores e produtos, garantindo condigdes equitativas e a proteccao adequada
dos interesses dos investidores individuais; entende que as novas iniciativas politicas para
completar o mercado Unico deverdo ser mais orientadas por uma analise do seu impacte

RE\708641PT.doc 7/12 PE399.026/CPGv01-00

PT



em varios mercados e sectores econdmicos, bem como sobre o ambiente ¢ a esfera social;

31. Realc¢a a necessidade de um nivel adequado de protec¢ao dos direitos de propriedade
intelectual e apoia a iniciativa que visa um regime de patentes acessivel, seguro e eficaz, o
qual incentivaria o investimento e os esforcos a nivel da investigagdao e promoveria a
capacidade de inovagdo, sobretudo no caso das PME; insta as trés instituicdes a
cooperarem no sentido de um consenso politico sobre a melhoria efectiva do regime de
patentes, permitindo que os cidaddos beneficiem de novos produtos e servigos a pregos
acessiveis;

32. Assinala que os instrumentos baseados no mercado (IBM) compreendem uma vasta gama
de mecanismos cada vez mais utilizados para atingir objectivos ambientais; considera que
os IBM, tais como impostos, taxas e comércio de direitos de emissdo, podem promover
uma eficiente distribuicdo dos recursos naturais e contribuir, neste contexto, para a
consecucao dos objectivos de Lisboa;

33. Reitera a sua opinido sobre os beneficios de transferir a carga fiscal do dominio laboral
para o dominio da degradag¢do ambiental, enquanto meio eficaz para solucionar questdes
dos dominios do ambiente e do emprego, e entende que importa reduzir a carga incidente
sobre o trabalho, tendo em vista a criacdo de mais emprego ¢ a luta contra a economia
clandestina;

34. Regista que os objectivos da seguranga do aprovisionamento energético e da garantia de
mobilidade e de energia a precos acessiveis e justos para os cidaddos europeus poderdo ser
atingidos através da mesma estratégia utilizada para atingir objectivos ambiciosos de
protecgao do clima;

35. Convida, por tal motivo, a Comissao a aplicar, com rapidez e coeréncia, as decisoes da
Cimeira da Primavera de 2007, fazendo das energias renovaveis e da eficiéncia energética
prioridades efectivas de uma politica comum da energia;

36. Salienta que uma importante tarefa da UE e dos restantes paises industrializados ¢ a
comutag¢do para uma economia com baixa intensidade energética, baseada em fontes de
energia renovaveis, € que um modo eficaz de o conseguir ¢ a implementacao de
tecnologias ja disponiveis, para o que ¢ necessaria uma accao politica corajosa, incluindo
incentivos e sangdes acordadas a nivel multilateral, aplicaveis aos paises que nao estejam
dispostos a suportar a sua parte dos encargos; salienta que a necessaria transformacao para
uma economia baseada em baixos valores de carbono, através do desenvolvimento e
aplicacdo de novas tecnologias, criard diversas oportunidades para a UE;

37. Destaca a importancia da politica de transportes para lutar contra as alteracdes climaticas e
para dar resposta a um mais vasto conjunto de preocupagdes ambientais; insta a adopg¢ao
de politicas de reducdo dos transportes desnecessarios através de uma diversidade de
medidas e solicita que as redes transeuropeias de transportes sejam sujeitas a uma
avaliagdo estratégica adequada do seu impacte ambiental;

38. Solicita aos Estados-Membros o rapido alargamento de redes transeuropeias de
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39.

transportes interligadas e interoperaveis, dedicando especial aten¢do as necessidades dos
novos Estados-Membros, no dmbito de uma politica de transportes eficiente, sustentavel e
compativel com o ambiente; solicita @ Comissao e aos Estados-Membros que apliquem
uma combinagdo de politicas adequada para explorar plenamente as possibilidades
oferecidas por sistemas de transportes inteligentes e compativeis com o ambiente, bem
como por inovagdes tecnoldgicas;

Considera, por tal motivo, essencial garantir que a futura procura de servicos de logistica
seja compativel com um menor impacte ambiental e com uma reducio das emissodes de
gases com efeito de estufa; os transportes sustentaveis dependem da capacidade dos
decisores politicos, a nivel europeu, nacional e regional, para fornecer incentivos eficazes,
a fim de que os compradores de transportes, os transportadores e os fabricantes de
veiculos prossigam os seus esforgos tendentes a criar um mercado da logistica mais
compativel com o ambiente;

Mercado de trabalho e investimento nas pessoas

40.

41.

42.

43.

Reconhece que a estratégia da UE para o crescimento € o emprego oferece vantagens, mas
salienta, a0 mesmo tempo, que nem todos os cidadaos da UE tém beneficiado desses
resultados; real¢ca que, para enfrentar a globalizagdo e o desafio demografico, ¢ da maior
importancia fornecer as pessoas as necessarias competéncias e oportunidades para atrair
um maior namero ao mercado do emprego e fazer do trabalho uma opgao efectiva para
todos, sobretudo através de medidas visando as pessoas que se encontram mais afastadas
do mercado laboral;

Salienta que, para garantir a liberdade de circulagdo e a mobilidade no mercado laboral, o
Conselho devera adoptar sem demora as directivas relativas a organizagdao do tempo de
trabalho, as condicdes de trabalho dos trabalhadores temporérios, ao Conselho de Empresa
Europeu revisto e a transferibilidade dos direitos de pensdo; salienta que a remogao dos
obstaculos a mobilidade no mercado de trabalho europeu garantird uma maior proteccao
da mao-de-obra europeia; regista que a UE tem de desenvolver esforcos para explicar aos
cidaddos os beneficios da concorréncia acrescida no mercado interno, impulsionada pelo
alargamento, pela integracao e pela mobilidade laboral;

Reafirma que a Europa ndo pode permitir-se o enorme niimero de pessoas desempregadas
e inactivas que possui; observa que nao sera possivel preservar o modelo social europeu
das vicissitudes que ocorrem em todo o mundo; entende que, para enfrentar o desafio
demografico e assegurar a sustentabilidade das finangas publicas, a Europa tera de
desenvolver reformas dos mercados de trabalho e dos sistemas de seguranca social, de
modo a reforcar os incentivos ao trabalho e a proporcionar oportunidades e qualificagdes
as pessoas, apetrechando-as para se adaptarem as mudangas e regressarem ao trabalho
remunerado; salienta que, para manter a sua competitividade na cena mundial, a UE tera
de por em pratica inimeras reformas; entende que o nivel de confianga entre empresas e
trabalhadores, necessario para esta linha de ac¢do, ird aumentar a medida que o didlogo
social se intensificar; salienta a importancia de aplicar o conjunto de principios comuns
acordado sobre a flexiguranca, de forma abrangente e equilibrada, tanto para os
trabalhadores como para os empregadores;

Chama a ateng@o para o facto de o trabalho flexivel ser cada vez mais solicitado, quer por
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parte da entidade patronal, quer por parte do trabalhador, e de, face ao desafio das
mutacgdes demograficas, esta ser uma forma comprovada de aumentar a participagao das
mulheres, bem como de prolongar a vida util dos trabalhadores com mais idade; recorda
que a educagdo, as qualificagdes e a formagdo fazem parte da melhor concepgao de
emprego, sendo igualmente necessario prestar atencao aos incentivos sociais as familias,
designadamente as infra-estruturas de acolhimento de criangas, que constituem um dos
pré-requisitos para aumentar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho;
manifesta o seu apoio a adopcao de um conjunto equilibrado de principios comuns em
matéria de flexigurancga, combinando a flexibilidade e a seguranga para trabalhadores e
empregadores no mercado de trabalho; encoraja os Estados-Membros a incluirem esses
principios comuns nas suas consultas com o0s parceiros sociais sobre 0s programas
nacionais de reformas e salienta o papel decisivo das medidas de reconciliagdo entre a
vida profissional e a vida familiar ou privada, da promogao da igualdade de oportunidades
para todos, da formacao inicial e continua, das politicas activas para o mercado de
trabalho, da proteccao social adequada e do fim da segmentacao do mercado de trabalho,
através da garantia de direitos ao emprego iguais para todos os trabalhadores;

44. Reconhece o contributo da flexibilidade e do bom funcionamento dos mercados de
trabalho para a inclusdo social, através da criagdo de oportunidades de emprego para todas
as categorias sociais; insta, por tal motivo, os Estados-Membros a liberalizarem a
regulamenta¢do em matéria de emprego e a investirem na formagao e em politicas activas
para o mercado de trabalho, tendo em vista a criagdo das melhores condigdes possiveis
para um nivel de emprego elevado e para a mobilidade laboral;

45. Regista com preocupacao a tendéncia para uma desigualdade crescente, a nivel de
rendimentos e de riqueza, nos Estados-Membros; entende que essa tendéncia deveria ser
contrariada por medidas adequadas, no plano nacional e europeu, tendo por objectivo
conseguir uma maior coesdo social e garantir que os cidaddos tenham consciéncia de que
beneficiam do crescimento;

46. Regista que alguns Estados-Membros introduziram o conceito de salario minimo; sugere
que outros Estados-Membros poderdo beneficiar com o estudo dessa experiéncia;

47. Acolhe favoravelmente o Programa Comunitario de Lisboa 2008-2010 proposto pela
Comissao, que contém prioridades mais bem definidas e apenas dez objectivos-chave que
podem ser atingidos durante o periodo de 2008-2010; salienta, porém, que a principal
oportunidade da Estratégia de Lisboa consiste em interligar, numa agenda de reforma,
diversas necessidades a nivel de reformas, bem como instrumentos econémicos,
ambientais e em matéria de emprego; solicita, por tal motivo, a Comissdo que mantenha
essa abordagem, baseada numa combinag¢ado de politicas coerente e integradora, e ndo a
desintegre, optando por medidas politicas isoladas;

Medir os progressos e acompanhar a Estratégia de Lisboa

48. Sauda os esforgos desenvolvidos pela Comissdo Europeia com vista a redugdo da
burocracia, particularmente em beneficio das pequenas e médias empresas, € para
melhorar a avaliagdo do impacte legislativo; lamenta, por outro lado, que o Parlamento e a
Comissao ndo tenham ainda chegado a acordo sobre o tipo de avaliacdo de impacte
necessaria; reafirma, neste contexto, que preconiza um controlo externo independente da
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

avaliagcdo de impacte;

Acolhe favoravelmente o objectivo, formulado pela Comissao, de reduzir os encargos
administrativos das empresas; espera receber indicagdes concretas sobre o modo de atingir
tal objectivo, garantindo a0 mesmo tempo condi¢des de bom governo; salienta que todos
os niveis de governacao podem contribuir para atingir esse objectivo, devendo por isso
participar nas decisdes politicas pertinentes; solicita, no d&mbito da redugdo da burocracia e
da simplificacao da legislagdao europeia, um acompanhamento rigoroso, tendo em vista
apurar em que medida a margem oferecida pelos actos legislativos europeus ¢
efectivamente explorada pelos Estados-Membros, a fim de terem em conta, aquando da
respectiva transposi¢ao, as especificidades nacionais e os estrangulamentos a nivel das
inovacoes;

Considera que os Estados-Membros, juntamente com as partes interessadas a nivel
nacional, regional e local, sdo os actores principais na consecucao dos objectivos de
Lisboa; salienta que os paises que se abriram a concorréncia externa, aplicam reformas e
perseguem o equilibrio orcamental, bem como o investimento publico e privado de alta
qualidade, s3o os que registaram um maior crescimento e criaram mais emprego; lamenta
a visibilidade ainda fraca da Estratégia de Lisboa nas politicas nacionais de muitos
Estados-Membros da UE; entende que a mobilizagdo de todas as partes econdomicas €
essencial para garantir a sua execugdo efectiva; em especial, entende que uma melhor
participagdo dos parceiros sociais, dos parlamentos nacionais, das autoridades regionais e
locais, bem como da sociedade civil, melhorara os resultados da Estratégia de Lisboa e
reforcard o debate publico sobre as reformas adequadas; apoia a proposta da Comissao aos
Estados-Membros, no sentido de aprofundarem a cooperagao com os parlamentos
nacionais e regionais, prevendo debates anuais sobre a execucao dos seus PNR;

Salienta a importancia do empenhamento das autoridades regionais e locais e das partes
interessadas para o alcance e o caracter inovador das realizagdes conseguidas; acolhe
favoravelmente, neste contexto, o forte interesse manifestado pelo Comité Econdmico e
Social Europeu e pelo Comité das Regides em acompanhar a Estratégia de Lisboa;

Recorda que as Orientagdes Integradas proporcionam um importante instrumento de
coordenacdo, um quadro comum que permite a diversos Estados-Membros prosseguir as
suas agendas de reforma nacionais; considera que a analise e as reac¢oes dos
Estados-Membros mostram que as orientagdes estdo a funcionar, sendo ndo obstante
necessaria uma melhoria no que se refere a adaptagao as novas condi¢des da economia e
do emprego, bem como ao acompanhamento, ou seja, a avaliacdo comparativa dos
Estados-Membros; solicita uma aplicagdo mais exaustiva dos indicadores e objectivos;

Satda os relatorios sobre os paises, elaborados perla Comissdao Europeia; solicita, porém,
uma abordagem mais sistematica, que coloque em destaque os éxitos e as caréncias;
salienta a proposta da Comissdo, no sentido de introduzir "pontos a observar" especificos,
como parte da vigilancia multilateral e como uma oportunidade para melhorar as respostas
politicas nacionais;

Considera a falta de supervisdao adequada como um obstaculo importante a escolhas
politicas esclarecidas; salienta, neste contexto, que poderia ser feita uma utilizagdo muito
melhor das competéncias especializadas e dos conhecimentos disponiveis nas agéncias

RE\708641PT.doc 11/12 PE399.026/CPGv01-00

PT



europeias descentralizadas, nos respectivos dominios de competéncia;

55. Acolhe ainda favoravelmente, por tal motivo, a decisdo adoptada em 2006 pelo Conselho
de remediar a falta de dados relativos ao acompanhamento e de solicitar ao Comité das
Regides que proceda ao seu trabalho de acompanhamento da "Estratégia para o
Crescimento e o Emprego", implicando a troca de pontos de vista entre 104 regides e
cidades da UE sobre a execugdo da politica de Lisboa, um estudo a apresentar ao
Conselho da Primavera de 2008; salienta que esse estudo mostrara se a afectacao dos
fundos estruturais permite canalizar uma parcela mais elevada da despesa a titulo desses
fundos para objectivos de inovagdo e proteccao ambiental; aguarda a avaliagdo, feita nesse
estudo, do valor acrescentado da regionalizagdo da Estratégia de Lisboa;

56. Considera que ndo ¢ de modo algum evidente determinar como medir o €xito da Agenda
de Lisboa ou, em termos mais gerais, estabelecer que indicadores seriam adequados para
medir os "progressos"; entende claramente, porém, que o acompanhamento dos éxitos e
dos fracassos ndo pode restringir-se a indicadores econdémicos como o RNB, dado que
este constitui — na melhor das hipdteses — um indicador de criagdo de riqueza num
determinado periodo, mas nem sequer fornece uma informagao fiavel sobre o nivel de
riqueza de uma sociedade e estd longe de dar qualquer indicagdo sobre os custos sociais €
ambientais gerados pela criacdo de riqueza adicional;

57. Declara que ¢ necessario desenvolver e aplicar uma abordagem pluridimensional na
avaliacdo do bem-estar humano, para além da esfera do PIB/RNB; acolhe favoravelmente,
por tal motivo, as deliberagdes da OCDE no seu segundo Forum Mundial "Medir e
Promover o Progresso das Sociedades", realizado no corrente ano em Istambul, bem como
o debate no ambito da conferéncia "Para la do crescimento", realizada no Parlamento
Europeu, por convite da Comissao, no inicio de Dezembro de 2007, tendo em conta a
importancia de dados fiaveis para opgdes politicas esclarecidas;

58. Acolhe favoravelmente, por tal motivo, o trabalho realizado por diversas DG da Comissao
para desenvolver indicadores novos e qualitativos; encoraja a utilizagdo desses
indicadores, quer digam respeito a dimensao social ou ambiental, nas futuras avalia¢des
dos programas nacionais de Lisboa, bem como a respectiva integragdao no
acompanhamento efectuado pela Comissdo, de modo a criar uma série mais completa de
indicadores para medir o éxito de Lisboa;

59. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesao.
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