PARLAMENT EUROPEJSKI

* K %

2004 5% 2009

* x K

Dokument z posiedzenia

16.4.2008 B6-0144/2008

PROJEKT REZOLUCJI

zamykajacej debate nad oswiadczeniem Komisji
zgodnie z art. 103 ust. 2 Regulaminu

ztozyli Hartmut Nassauek 1 Joseph Daul

w imieniu grupy politycznej PPE-DE

W sprawie rocznej strategii politycznej Komisji na 2009 r.

RE\719367PL.doc PE401.440v01-00

PL PL



B6-0144/2008

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji na
2009 r.

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie rocznej strategii politycznej na rok 2009
(COM(2008)072),

— uwzgledniajac wdrozenie biezgcego programu dziatalnosci legislacyjnej 1 prac na 2008 r.
(COM(2007) 0640),

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zorganizowany dialog z Komisjg jest istotnym
migdzyinstytucjonalnym instrumentem stuzacym zaréwno wdrozeniu biezacego programu
dziatalnosci legislacyjnej 1 prac na 2008 r. jak 1 opracowaniu i przyjeciu programu
dziatalno$ci legislacyjnej 1 prac na rok 2009,

B. majac na uwadze w zwigzku z tym, ze kluczowe znaczenie ma przeprowadzenie tego
dialogu w odpowiednim czasie tak, by umozliwit on skoncentrowanie si¢ na
podstawowych celach strategicznych UE na rok 2009,

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie

1. ponownie podkresla znaczenie energicznego wdrozenia strategii lizbonskiej, ktadac nacisk
na wspotzalezno$¢ postepow gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych w tworzeniu
dynamicznej 1 innowacyjnej zrownowazonej gospodarki;

2. zwraca uwage na zasadnicze znaczenie utrzymania stabilnosci rynkow finansowych oraz
zauwaza, ze biezacy kryzys §wiadczy o koniecznosci podjecia przez Uni¢ Europejska
srodkow kontrolnych celem zwigkszenia przejrzystosci i stabilnosci rynkéw finansowych
oraz dla lepszej ochrony jej zdolno$ci do zapewnienia bezpiecznych, tanich i
dlugoterminowych ustug finansowych dla europejskiej gospodarki; wzywa Komisj¢ do
podjecia dziatan celem zaproponowania koniecznych srodkow w zakresie czterech
obszaré6w wyznaczonych podczas Rady ECOFIN w pazdzierniku 2007 r. : zwigkszenie
przejrzystosci inwestorow, lepsze standardy wyceny, poprawa nadzoru ostroznosciowego,
rola agencji oceniajacych; wzywa Komisje¢ do w pelni partnerskiej wspotpracy z
Parlamentem Europejskim przy opracowywaniu planu dziatan zaaprobowanego przez
Rad¢ ECOFIN w dniu 4 grudnia 2007 r. w celu poprawy procesu Lamfalussy'ego —
ustawodawstwa dotyczacego ustug finansowych, transpozycji i wdrozenia;

oczekuje, ze Komisja bedzie promowata bardziej elastyczne praktyki zatrudnienia na szczeblu
europejskim przy jednoczesnym utrzymaniu zabezpieczen spotecznych w celu osiggnigcia
bardziej pelnego zatrudnienia i lepszej jakosci zycia a takze zwigkszona mobilno$¢ 1
zniesienie barier na drodze mobilno$ci pracownikow w Europie;

Badania
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4. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej majacg na celu pogiebienie
europejskiej przestrzeni badawczej, a w szczegolnosci dziatania wspierajace MSP,
zwigkszajac potencjat tworzenia MSP opartych na wiedzy, ktoére majg zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjnosci UE;

5. wzywa do dalszego zwigkszenia wydatkow przyznanych na badania naukowe, stanowigce
kluczowy czynnik osiagnigcia przysztej konkurencyjnosci gospodarki;

6. wzywa do przeprowadzenia wstepnej oceny wdrozenia Siddmego programu ramowego na
rzecz badan naukowych (FP7) przed przegladem $rodokresowym oraz oceny
dotychczasowych dziatan Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych;

Energia

7. z zadowoleniem przyjmuje strategiczny przeglad sytuacji energetycznej majacy
prowadzi¢ do nowego planu dziatania w zakresie energii (2010-2014);

8. wzywa do przeprowadzenia - przed przyjeciem jakichkolwiek nowych przepisoéw w

zakresie jednolitego rynku energii - oceny petnego funkcjonowania europejskiego rynku
energii, wykorzystujacego wspolne sieci energii w wolnym 1 sprawiedliwym systemie
konkurencji;

Rynek wewnetrzny

9.

10.

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie dla MSP, ktére nalezato przyzna¢ juz dawno,
tworzenie przyszlej europejskiej regulacji po§wigconej matym przedsiebiorstwom; uwaza
europejska karte matych przedsiebiorstw (Small Business Act) za bardzo wazng strategie
wsparcia dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw; zauwaza rdwniez, ze ramy finansowe 1
akty legislacyjne sg potrzebne do wspierania MSP w najbardziej odpowiedni sposéb;
ostrzega jednakze przed ztym wykorzystaniem tych narzedzi do zamykania rynkow
krajowych zmniejszajac w ten sposob europejska konkurencyjnos$¢ i wybor dla
konsumenta;

wzywa do ciaglego zwracania uwagi na transpozycj¢ kluczowych dyrektyw zwigzanych z
rynkiem, w szczeg6lnosci dyrektywy ustugowej oraz do dalszego rozwijania
wewnetrznych narzedzi rynkowych, w tym sieci SOLVIT;

Polityka transportowa

11.

12.

z zadowoleniem przyjmuje kluczowe priorytety Komisji w zakresie transportu, a w
szczegoOlnosci zaproponowane $rodki majace na celu wdrozenie systemoéw zarzadzania
ruchem, takich jak SESAR (program badan w dziedzinie zarzadzania ruchem lotniczym w
kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej) 1 ERTMS (europejski system
zarzadzania ruchem kolejowym), ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i
skutecznos$ci europejskiej polityki transportowej; w odniesieniu do programu SESAR
wzywa Komisj¢, aby zaapelowata do panstw cztonkowskich o rozpoczecie przenoszenia
suwerennych praw w zakresie systemow zarzadzania ruchem lotniczym;

wzywa Komisj¢ do opracowania, ztozenia projektu lub rewizji i wdrozenia kompleksowe;j
polityki praw pasazerow obejmujacej wszystkich poczawszy od pasazerow samolotow az
po pasazerow autokarow dalekobieznych;
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Zmiany klimatu i zréwnowazony rozwoj w Europie

Zmiany klimatyczne

13. zobowigzuje si¢ do Scistej wspotpracy z Radg i Komisja w celu znalezienia skutecznego 1
mozliwego do zrealizowania porozumienia w sprawie zmian klimatycznych i pakietu
energetycznego w mozliwie najszybszym czasie;

Rolnictwo

14. zauwaza, ze rok 2009 przyniesie wdrozenie zmian legislacyjnych przyjetych w kontekscie
oceny stanu WPR oraz oczekuje, ze stanowisko Parlamentu zostanie w petni
uwzglednione; z zadowoleniem przyjmuje informacje Komisji, ze w roku 2009 przedtozy
ona wnioski w sprawie ograniczenia biurokracji i obcigzen administracyjnych oraz wyraza
nadzieje, ze bedzie si¢ to odnosito rowniez do rolnikdéw, a w szczego6lnosci do wzajemne;j
zgodno$ci; z zadowoleniem przyjmuje zamiar promowania przez Komisj¢ produkcji
rolnej wysokiej jakosci oraz oczekuje, ze bgdzie odgrywac aktywna role w formutowaniu
konkretnych propozycji; ubolewa nad faktem, Ze roczna strategia polityczna Komisji na
2009 r. nie uwzglednia coraz wigkszych obaw obywateli dotyczacych bezpieczenstwa
Zywnosci;

Rybolowstwo

15. wzywa Komisj¢ do kontynuacji dziatan przygotowawczych w zakresie polityki morskiej
(6 milionéw euro); domaga si¢, by zwrocono szczegolng uwage na wszelkie ograniczenia
zasobow finansowych na rzecz wspdlnej polityki rybotéwstwa oraz wzywa Komisje do
wlaczenia do kluczowych dziatan przewidzianych w roku 2009 w ramach
"zréwnowazonej Europy" nowego rozdziatu po§wigconego reformie wspdlnej organizacji
rynkow dla produktéw rybotowstwa i1 akwakultury;

Polityka regionalna i polityka spojnosci

16. zauwaza, ze roczna strategia polityczna na rok 2009 nie zawiera specjalnego odniesienia
do polityki spojnosci, ze wzgledu na fakt, ze nie przewiduje si¢ przepisow legislacyjnych
w tym zakresie w nadchodzacym roku; uwaza jednakze, ze w rocznej strategii politycznej
nalezy przyzna¢ bardziej prominentng pozycj¢ strategiom politycznym, ktore weszly w
faz¢ wdrazania, takim jak polityka spojnosci, aby lepiej podkresli¢ ich znaczenie 1 wplyw
w zwigzku z zapewnianiem wzrostu, rozwoju 1 dobrobytu dla obywateli europejskich;

Urzeczywistnianie wspolnej polityki w dziedzinie imigracji

Ochrona granic

17. wzywa Komisje, by przyspieszyla przyjmowanie odpowiednich srodkéw w celu
zapewnienia pelnego wdrozenia systemu SISII oraz decyzji dotyczacych traktatu z Priim;
bezwzglednie konieczne jest rownoczesnie wzmocnienie Frontexu i przyznanie mu
zasobow wystarczajacych do realizacji jego celow operacyjnych;

Azyl

18. uwaza za sprawg priorytetowa wprowadzenie zmian w konwencji Dublin IT w celu
spowodowania sprawiedliwszego podziatu obcigzen, ktore w sposob niewspotmierny
spadaja na panstwa czlonkowskie lezace na poludniowej granicy UE; podkresla, Zze w tym
kontekscie konieczne jest wprowadzenie i pelne wdrazanie solidnej polityki powrotow;
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Obywatele na pierwszym miejscu

Europejskie prawo cywilne

19. wzywa do dazenia do dalszych postepoéw w dziedzinie wspdlnych ram odniesienia, ktore
s3 jednym z najwazniejszych przedsigwzi¢¢ prelegislacyjnych, i podkresla potrzebg $cistej
wspotpracy w tym zakresie migdzy PE, Radg 1 Komisjg;

Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

20. podkresla, ze w 2009 r. nowy traktat uzna nowa role Parlamentu Europejskiego w polityce
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz w zawieraniu porozumien
miedzynarodowych dotyczacych tej polityki; oznacza to zasadnicza zmiang¢ niektorych
przepiséw dotyczacych obowiazujacej struktury filarowej, a takze przeglad statusu
Europolu 1 Eurojustu;

Terroryzm i zorganizowana przestepczos¢

21. jest zdania, ze Europa potrzebuje szerszej koncepcji terroryzmu 1 dziatalnos$ci spiskowe;,
ktére powinno si¢ zdefiniowa¢ w sposob praktyczny i skuteczny, aby objac definicja
rozne formy dziatalno$ci przestepczej oraz umozliwi¢ wskazanie prawdziwej natury
zagrozenia ze strony dzihadu i zajgcia si¢ tym problemem; wzywa zatem do
kompleksowego okreslenia polityki antyterrorystycznej 1 nalega, by Komisja ztozyta
wniosek chronigcy 1 wspierajacy interesy ofiar terroryzmu oraz opracowala wnioski
zapewniajace wigkszy stopien gotowosci do przeciwdzialania zagrozeniom biologicznym:;

22. wzywa do wigkszych starah o opanowanie zorganizowanej przestepczosci, ze
szczegOlnym uwzglednieniem cyberprzestepczosci, 1 nalega, by Komisja wzmogta wysitki
w walce z plaga, jaka jest handel ludZmi;

Edukacja, ksztalcenie i kultura

23. wzywa Komisj¢ do skonsolidowania europejskiego obszaru edukacji, zwtaszcza poprzez
poprawe jakosci, skutecznos$ci 1 dostepnosci edukacji 1 systemow szkolen w UE; nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage na uczenie si¢ przez cate zycie poprzez podnoszenie
mobilnos$ci studentow, umiejetnosci jezykowych i1 rozwijanie ksztatcenia dorostych;
podkresla znaczenie réznorodnos$ci kulturowej, zwlaszcza w dziedzinie tresci cyfrowych;

Zdrowie

24. oczekuje z niecierpliwos$cia znacznie opdzniajacego si¢ wniosku Komisji w sprawie
zdrowia w wymiarze transgranicznym, oczekuje takze paktu na rzecz zdrowia
psychicznego;

Europa jako partner na arenie §wiatowej

25. podkresla znaczenie jak najszybszego zakonczenia negocjacji akcesyjnych z Chorwacja,
co bedzie réwniez sygnatem dla szerzej pojmowanych Batkanoéw Zachodnich, ze moga
liczy¢ na przysztos¢ w UE, pod warunkiem spelnienia niezbednych wymagan;

26. podkresla znaczenie solidnych stosunkéw z Japonig i Republika Korei, opartych na
wspolnych warto$ciach, poniewaz kraje te sa waznymi partnerami w §wiatowe;j
gospodarce; zaznacza, ze dalszy rozwoj stosunkéw z Koreg Péinocng bedzie zalezat
rowniez od wdrozenia wynikdéw rozmoéw szesciostronnych;
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27. wzywa Komisje, by wsparla wlaczenie wymiaru parlamentarnego do polityki sasiedztwa
z krajami poloZzonymi na wschodzie, poprzez ustanowienie zgromadzenia EURO-NEST,
w sktad ktorego weszliby postowie do PE 1 postowie z krajow sasiadujacych z UE na
wschodzie;

28. wzywa Komisje do dalszych wysitkow na rzecz ustanowienia wspdlnej polityki
zagranicznej UE w celu zapewnienia Europie bezpieczenstwa energetycznego
1 wystepowania jako jeden podmiot wobec dostawcow UE; oczekuje od Komisji podjecia
wszelkich odpowiednich $rodkéw w celu utatwienia wdrozenia projektu Nabucco,
postrzeganego jako jeden z najbardziej kluczowych przedsiewzig¢ z punktu widzenia
interesow europejskich;

Lepsze stanowienie prawa — wypelnianie przyrzeczen i zmiana kultury stanowienia
rawa

Dobre zarzadzanie, lepsza regulacja i lepsze stanowienie prawa

29. popiera wnioski Komisji majace na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych;
odnotowuje te wnioski, ktore spotkaly sie z powszechnym poparciem 1 znalazty si¢
2008 r. rocznej strategii politycznej, 1 wzywa do starah o jak najszybsze osiagnigcie
namacalnych wynikow;

30. ponownie wyraza swoja determinacj¢ w osigganiu celu, jakim jest ograniczenie o 25%
obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsi¢biorstwa przez UE 1 panstwa
cztonkowskie, do 2012 r.; uwaza to za czotowy priorytet, zwlaszcza dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, oraz za zasadniczy wktad w realizacj¢ celow lizbonskich; ponownie
stwierdza, ze prawodawstwo musi dazy¢ do osiagniecia tego celu; jednakze upraszczanie,
ujednolicanie 1 przeksztatcanie obowigzujacego dorobku prawnego nie powinno odbywac
si¢ ze szkoda dla celéw politycznych;

31. uwaza, ze oceny wpltywu muszg by¢ analizowane w sposob niezalezny i przeprowadzane
zawsze w kontekscie procesu legislacyjnego oraz jako element procesu upraszczania
prawodawstwa; dlatego tez wzywa Komisj¢ do aktywniejszego monitorowania
transpozycji prawa UE i skladania sprawozdan na ten temat; podkresla, Zze powinien by¢
scislej wlaczany w monitorowanie stosowania prawodawstwa wspolnotowego, 1 zwraca
uwage na potrzebg Scislejszej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w odniesieniu do
procedur komitologii;

Kontrola budzetowa

32. podkresla, ze trzeba poprawi¢ system sprawozdawczos$ci ze strony panstw cztonkowskich
1 Komisji, dotyczacej nieprawidlowosci w okresie programowania funduszy
strukturalnych 2000-2006; plan dziatan przyjety przez Komisje nalezy poddac
doktadnemu monitorowaniu; nalezy opracowa¢ nowy system przedktadania sprawozdan
liczbowych ze wskazaniem ich znaczenia oraz klasyfikacj¢ nieprawidtowosci; system ten
1 t¢ sprawozdawczo$¢ trzeba zastosowacé do nowego okresu programowania 2007-2013;
Komisja stanowczo zobowigzata si¢, ze bedzie wspolpracowac z panstwami
cztonkowskimi i ze wszystkimi DG zajmujacymi si¢ odzyskiwaniem nienaleznie
wyplaconych srodkéw w celu przedstawienia ujednoliconego systemu sprawozdawczos$ci
na temat nieprawidtowosci 1 odzyskiwania nienaleznych wyptat; podkresla, Ze bedzie to
wazny punkt absolutorium w 2009 r.;
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33. oczekuje od Komisji, ze bedzie pracowac nad jakoscig o§wiadczen krajowych (26 panstw
cztonkowskich dostarczyto podsumowanie wydatkow funduszy UE, zgodnie z ust. 44
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego i z art. 53b rozporzadzenia finansowego) w celu
umozliwienia ich wykorzystania przez Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO),

1 spodziewa si¢ szybkiego przedstawienia sprawozdania z jakos$ci tych podsumowan oraz
wnioskow w sprawie sposoboéw poprawienia ich jako$ci; wzywa, by oswiadczenia te
zostaly poddane audytowi przez odpowiednie krajowe organy kontroli lub przez ETO,

1 chce, by byly one przydatnym narz¢dziem informacyjnym,;

34. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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