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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji na 
2009 r.

Parlament Europejski,

– uwzględniając komunikat Komisji w sprawie rocznej strategii politycznej na rok 2009 
(COM(2008)072),

– uwzględniając wdrożenie bieżącego programu działalności legislacyjnej i prac na 2008 r. 
(COM(2007) 0640),

– uwzględniając art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że zorganizowany dialog z Komisją jest istotnym 
międzyinstytucjonalnym instrumentem służącym zarówno wdrożeniu bieżącego programu 
działalności legislacyjnej i prac na 2008 r. jak i opracowaniu i przyjęciu programu 
działalności legislacyjnej i prac na rok 2009,

B. mając na uwadze w związku z tym, że kluczowe znaczenie ma przeprowadzenie tego 
dialogu w odpowiednim czasie tak, by umożliwił on skoncentrowanie się na 
podstawowych celach strategicznych UE na rok 2009,

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie

1. ponownie podkreśla znaczenie energicznego wdrożenia strategii lizbońskiej, kładąc nacisk 
na współzależność postępów gospodarczych, społecznych i środowiskowych w tworzeniu 
dynamicznej i innowacyjnej zrównoważonej gospodarki;

2. zwraca uwagę na zasadnicze znaczenie utrzymania stabilności rynków finansowych oraz 
zauważa, ze bieżący kryzys świadczy o konieczności podjęcia przez Unię Europejską 
środków kontrolnych celem zwiększenia przejrzystości i stabilności rynków finansowych 
oraz dla lepszej ochrony jej zdolności do zapewnienia bezpiecznych, tanich i 
długoterminowych usług finansowych dla europejskiej gospodarki; wzywa Komisję do 
podjęcia działań celem zaproponowania koniecznych środków w zakresie czterech 
obszarów wyznaczonych podczas Rady ECOFIN w październiku 2007 r. : zwiększenie 
przejrzystości inwestorów, lepsze standardy wyceny, poprawa nadzoru ostrożnościowego, 
rola agencji oceniających; wzywa Komisję do w pełni partnerskiej współpracy z 
Parlamentem Europejskim przy opracowywaniu planu działań zaaprobowanego przez 
Radę ECOFIN w dniu 4 grudnia 2007 r. w celu poprawy procesu Lamfalussy'ego – 
ustawodawstwa dotyczącego usług finansowych, transpozycji i wdrożenia;

oczekuje, że Komisja będzie promowała bardziej elastyczne praktyki zatrudnienia na szczeblu 
europejskim przy jednoczesnym utrzymaniu zabezpieczeń społecznych w celu osiągnięcia 
bardziej pełnego zatrudnienia i lepszej jakości życia a także zwiększoną mobilność i 
zniesienie barier na drodze mobilności pracowników w Europie; 

Badania
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4. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę Komisji Europejskiej mającą na celu pogłębienie 
europejskiej przestrzeni badawczej, a w szczególności działania wspierające MŚP, 
zwiększając potencjał tworzenia MŚP opartych na wiedzy, które mają zasadnicze 
znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjności UE; 

5. wzywa do dalszego zwiększenia wydatków przyznanych na badania naukowe, stanowiące 
kluczowy czynnik osiągnięcia przyszłej konkurencyjności gospodarki; 

6. wzywa do przeprowadzenia wstępnej oceny wdrożenia Siódmego programu ramowego na 
rzecz badań naukowych (FP7) przed przeglądem śródokresowym oraz oceny 
dotychczasowych działań Europejskiej Rady ds. Badań Naukowych;

Energia
7. z zadowoleniem przyjmuje strategiczny przegląd sytuacji energetycznej mający 

prowadzić do nowego planu działania w zakresie energii (2010-2014);

8. wzywa do przeprowadzenia - przed przyjęciem jakichkolwiek nowych przepisów w 
zakresie jednolitego rynku energii - oceny pełnego funkcjonowania europejskiego rynku 
energii, wykorzystującego wspólne sieci energii w wolnym i sprawiedliwym systemie 
konkurencji; 

Rynek wewnętrzny
9. z zadowoleniem przyjmuje wsparcie dla MŚP, które należało przyznać już dawno, 

tworzenie przyszłej europejskiej regulacji poświęconej małym przedsiębiorstwom; uważa 
europejską kartę małych przedsiębiorstw (Small Business Act) za bardzo ważną strategię 
wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw; zauważa również, że ramy finansowe i 
akty legislacyjne są potrzebne do wspierania MŚP w najbardziej odpowiedni sposób; 
ostrzega jednakże przed złym wykorzystaniem tych narzędzi do zamykania rynków 
krajowych zmniejszając w ten sposób europejską konkurencyjność i wybór dla 
konsumenta;

10. wzywa do ciągłego zwracania uwagi na transpozycję kluczowych dyrektyw związanych z 
rynkiem, w szczególności dyrektywy usługowej oraz do dalszego rozwijania 
wewnętrznych narzędzi rynkowych, w tym sieci SOLVIT;

Polityka transportowa
11. z zadowoleniem przyjmuje kluczowe priorytety Komisji w zakresie transportu, a w 

szczególności zaproponowane środki mające na celu wdrożenie systemów zarządzania 
ruchem, takich jak SESAR (program badań w dziedzinie zarządzania ruchem lotniczym w 
kontekście jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej) i ERTMS (europejski system 
zarządzania ruchem kolejowym), które przyczynią się do zwiększenia bezpieczeństwa i 
skuteczności europejskiej polityki transportowej; w odniesieniu do programu SESAR 
wzywa Komisję, aby zaapelowała do państw członkowskich o rozpoczęcie przenoszenia 
suwerennych praw w zakresie systemów zarządzania ruchem lotniczym; 

12. wzywa Komisję do opracowania, złożenia projektu lub rewizji i wdrożenia kompleksowej 
polityki praw pasażerów obejmującej wszystkich począwszy od pasażerów samolotów aż 
po pasażerów autokarów dalekobieżnych;
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Zmiany klimatu i zrównoważony rozwój w Europie

Zmiany klimatyczne
13. zobowiązuje się do ścisłej współpracy z Radą i Komisją w celu znalezienia skutecznego i 

możliwego do zrealizowania porozumienia w sprawie zmian klimatycznych i pakietu 
energetycznego w możliwie najszybszym czasie;

Rolnictwo
14. zauważa, ze rok 2009 przyniesie wdrożenie zmian legislacyjnych przyjętych w kontekście 

oceny stanu WPR oraz oczekuje, że stanowisko Parlamentu zostanie w pełni 
uwzględnione; z zadowoleniem przyjmuje informacje Komisji, że w roku 2009 przedłoży 
ona wnioski w sprawie ograniczenia biurokracji i obciążeń administracyjnych oraz wyraża 
nadzieję, że będzie się to odnosiło również do rolników, a w szczególności do wzajemnej 
zgodności; z zadowoleniem przyjmuje zamiar promowania przez Komisję produkcji 
rolnej wysokiej jakości oraz oczekuje, że będzie odgrywać aktywną rolę w formułowaniu 
konkretnych propozycji; ubolewa nad faktem, że roczna strategia polityczna Komisji na 
2009 r. nie uwzględnia coraz większych obaw obywateli dotyczących bezpieczeństwa 
żywności;

Rybołówstwo
15. wzywa Komisję do kontynuacji działań przygotowawczych w zakresie polityki morskiej 

(6 milionów euro); domaga się, by zwrócono szczególną uwagę na wszelkie ograniczenia 
zasobów finansowych na rzecz wspólnej polityki rybołówstwa oraz wzywa Komisję do 
włączenia do kluczowych działań przewidzianych w roku 2009 w ramach 
"zrównoważonej Europy" nowego rozdziału poświęconego reformie wspólnej organizacji 
rynków dla produktów rybołówstwa i akwakultury; 

Polityka regionalna i polityka spójności
16. zauważa, że roczna strategia polityczna na rok 2009 nie zawiera specjalnego odniesienia 

do polityki spójności, ze względu na fakt, że nie przewiduje się przepisów legislacyjnych 
w tym zakresie w nadchodzącym roku; uważa jednakże, że w rocznej strategii politycznej 
należy przyznać bardziej prominentną pozycję strategiom politycznym, które weszły w 
fazę wdrażania, takim jak polityka spójności, aby lepiej podkreślić ich znaczenie i wpływ 
w związku z zapewnianiem wzrostu, rozwoju i dobrobytu dla obywateli europejskich; 

Urzeczywistnianie wspólnej polityki w dziedzinie imigracji

Ochrona granic
17. wzywa Komisję, by przyspieszyła przyjmowanie odpowiednich środków w celu 

zapewnienia pełnego wdrożenia systemu SISII oraz decyzji dotyczących traktatu z Prüm; 
bezwzględnie konieczne jest równocześnie wzmocnienie Frontexu i przyznanie mu 
zasobów wystarczających do realizacji jego celów operacyjnych; 

Azyl
18. uważa za sprawę priorytetową wprowadzenie zmian w konwencji Dublin II w celu 

spowodowania sprawiedliwszego podziału obciążeń, które w sposób niewspółmierny 
spadają na państwa członkowskie leżące na południowej granicy UE; podkreśla, że w tym 
kontekście konieczne jest wprowadzenie i pełne wdrażanie solidnej polityki powrotów; 
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Obywatele na pierwszym miejscu

Europejskie prawo cywilne
19. wzywa do dążenia do dalszych postępów w dziedzinie wspólnych ram odniesienia, które 

są jednym z najważniejszych przedsięwzięć prelegislacyjnych, i podkreśla potrzebę ścisłej 
współpracy w tym zakresie między PE, Radą i Komisją; 

Obszar wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości
20. podkreśla, że w 2009 r. nowy traktat uzna nową rolę Parlamentu Europejskiego w polityce 

obszaru wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości oraz w zawieraniu porozumień 
międzynarodowych dotyczących tej polityki; oznacza to zasadniczą zmianę niektórych 
przepisów dotyczących obowiązującej struktury filarowej, a także przegląd statusu 
Europolu i Eurojustu; 

Terroryzm i zorganizowana przestępczość
21. jest zdania, że Europa potrzebuje szerszej koncepcji terroryzmu i działalności spiskowej, 

które powinno się zdefiniować w sposób praktyczny i skuteczny, aby objąć definicją 
różne formy działalności przestępczej oraz umożliwić wskazanie prawdziwej natury 
zagrożenia ze strony dżihadu i zajęcia się tym problemem; wzywa zatem do 
kompleksowego określenia polityki antyterrorystycznej i nalega, by Komisja złożyła 
wniosek chroniący i wspierający interesy ofiar terroryzmu oraz opracowała wnioski 
zapewniające większy stopień gotowości do przeciwdziałania zagrożeniom biologicznym; 

22. wzywa do większych starań o opanowanie zorganizowanej przestępczości, ze 
szczególnym uwzględnieniem cyberprzestępczości, i nalega, by Komisja wzmogła wysiłki 
w walce z plagą, jaką jest handel ludźmi; 

Edukacja, kształcenie i kultura
23. wzywa Komisję do skonsolidowania europejskiego obszaru edukacji, zwłaszcza poprzez 

poprawę jakości, skuteczności i dostępności edukacji i systemów szkoleń w UE; należy 
zwrócić szczególną uwagę na uczenie się przez całe życie poprzez podnoszenie 
mobilności studentów, umiejętności językowych i rozwijanie kształcenia dorosłych; 
podkreśla znaczenie różnorodności kulturowej, zwłaszcza w dziedzinie treści cyfrowych; 

Zdrowie
24. oczekuje z niecierpliwością znacznie opóźniającego się wniosku Komisji w sprawie 

zdrowia w wymiarze transgranicznym, oczekuje także paktu na rzecz zdrowia 
psychicznego; 

Europa jako partner na arenie światowej

25. podkreśla znaczenie jak najszybszego zakończenia negocjacji akcesyjnych z Chorwacją, 
co będzie również sygnałem dla szerzej pojmowanych Bałkanów Zachodnich, że mogą 
liczyć na przyszłość w UE, pod warunkiem spełnienia niezbędnych wymagań; 

26. podkreśla znaczenie solidnych stosunków z Japonią i Republiką Korei, opartych na 
wspólnych wartościach, ponieważ kraje te są ważnymi partnerami w światowej 
gospodarce; zaznacza, że dalszy rozwój stosunków z Koreą Północną będzie zależał 
również od wdrożenia wyników rozmów sześciostronnych; 
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27. wzywa Komisję, by wsparła włączenie wymiaru parlamentarnego do polityki sąsiedztwa 
z krajami położonymi na wschodzie, poprzez ustanowienie zgromadzenia EURO-NEST, 
w skład którego weszliby posłowie do PE i posłowie z krajów sąsiadujących z UE na 
wschodzie; 

28. wzywa Komisję do dalszych wysiłków na rzecz ustanowienia wspólnej polityki 
zagranicznej UE w celu zapewnienia Europie bezpieczeństwa energetycznego 
i występowania jako jeden podmiot wobec dostawców UE; oczekuje od Komisji podjęcia 
wszelkich odpowiednich środków w celu ułatwienia wdrożenia projektu Nabucco, 
postrzeganego jako jeden z najbardziej kluczowych przedsięwzięć z punktu widzenia 
interesów europejskich; 

Lepsze stanowienie prawa – wypełnianie przyrzeczeń i zmiana kultury stanowienia 
prawa

Dobre zarządzanie, lepsza regulacja i lepsze stanowienie prawa
29. popiera wnioski Komisji mające na celu zmniejszenie obciążeń administracyjnych; 

odnotowuje te wnioski, które spotkały się z powszechnym poparciem i znalazły się 
2008 r. rocznej strategii politycznej, i wzywa do starań o jak najszybsze osiągnięcie 
namacalnych wyników; 

30. ponownie wyraża swoją determinację w osiąganiu celu, jakim jest ograniczenie o 25% 
obciążeń administracyjnych nakładanych na przedsiębiorstwa przez UE i państwa 
członkowskie, do 2012 r.; uważa to za czołowy priorytet, zwłaszcza dla małych i średnich 
przedsiębiorstw, oraz za zasadniczy wkład w realizację celów lizbońskich; ponownie 
stwierdza, że prawodawstwo musi dążyć do osiągnięcia tego celu; jednakże upraszczanie, 
ujednolicanie i przekształcanie obowiązującego dorobku prawnego nie powinno odbywać 
się ze szkodą dla celów politycznych;

31. uważa, że oceny wpływu muszą być analizowane w sposób niezależny i przeprowadzane 
zawsze w kontekście procesu legislacyjnego oraz jako element procesu upraszczania 
prawodawstwa; dlatego też wzywa Komisję do aktywniejszego monitorowania 
transpozycji prawa UE i składania sprawozdań na ten temat; podkreśla, że powinien być 
ściślej włączany w monitorowanie stosowania prawodawstwa wspólnotowego, i zwraca 
uwagę na potrzebę ściślejszej współpracy międzyinstytucjonalnej w odniesieniu do 
procedur komitologii;

Kontrola budżetowa
32. podkreśla, że trzeba poprawić system sprawozdawczości ze strony państw członkowskich 

i Komisji, dotyczącej nieprawidłowości w okresie programowania funduszy 
strukturalnych 2000-2006; plan działań przyjęty przez Komisję należy poddać 
dokładnemu monitorowaniu; należy opracować nowy system przedkładania sprawozdań 
liczbowych ze wskazaniem ich znaczenia oraz klasyfikację nieprawidłowości; system ten 
i tę sprawozdawczość trzeba zastosować do nowego okresu programowania 2007-2013; 
Komisja stanowczo zobowiązała się, że będzie współpracować z państwami 
członkowskimi i ze wszystkimi DG zajmującymi się odzyskiwaniem nienależnie 
wypłaconych środków w celu przedstawienia ujednoliconego systemu sprawozdawczości 
na temat nieprawidłowości i odzyskiwania nienależnych wypłat; podkreśla, że będzie to 
ważny punkt absolutorium w 2009 r.; 
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33. oczekuje od Komisji, że będzie pracować nad jakością oświadczeń krajowych (26 państw 
członkowskich dostarczyło podsumowanie wydatków funduszy UE, zgodnie z ust. 44 
porozumienia międzyinstytucjonalnego i z art. 53b rozporządzenia finansowego) w celu 
umożliwienia ich wykorzystania przez Europejski Trybunał Obrachunkowy (ETO), 
i spodziewa się szybkiego przedstawienia sprawozdania z jakości tych podsumowań oraz 
wniosków w sprawie sposobów poprawienia ich jakości; wzywa, by oświadczenia te 
zostały poddane audytowi przez odpowiednie krajowe organy kontroli lub przez ETO, 
i chce, by były one przydatnym narzędziem informacyjnym; 

34. zobowiązuje przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji 
i parlamentom państw członkowskich.


