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Resolugio do Parlamento Europeu sobre a preparacgio da vigésima-primeira Cimeira
UE-Rissia, a realizar em Khanty-Mansiisk, em 26 e 27 de Junho de 2008

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Federacao Russa, em particular as
de 26 de Abril de 2007, 10 de Maio de 2007 e 13 de Marco de 2008,

— Tendo em conta a sua resolugdo sobre a Cimeira UE-Russia de 14 de Novembro de 2007,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagao entre a UE e a Russia, que entrou em
vigor em 1997 e expirou no final de 2007,

— Tendo em conta as consultas entre a Unido Europeia e a Russia em matéria de direitos
humanos,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A. Considerando que, em 7 de Maio de 2008, Dmitry Medvedev prestou juramento como
Presidente da Federacao Russa; considerando que o novo Presidente nomeou
primeiro-ministro o antigo presidente Vladimir Putin, algumas horas depois de ter tomado
posse; considerando que, no dia seguinte, a Duma confirmou por maioria esmagadora a
nomeagao de Putin para o cargo de primeiro-ministro,

B. Considerando que as relagdes comerciais e econdmicas entre a UE e a Russia tém vindo a
crescer a um ritmo constante, reforcando a interdependéncia das partes, apesar do
aumento dos mal-entendidos e da desconfianca sobre questdes politicas fundamentais,

C. Considerando que, ap0os progressos substanciais no que diz respeito ao embargo da Russia
as importacdes de carne e de outros produtos agricolas da Polonia e as garantias quanto ao
encerramento do oleoduto “Druzhba” que, no entender da Litudnia, ¢ uma medida de
retaliacdo politica, foi finalmente alcangado um acordo entre os Estados-Membros sobre a
conclusdao de um novo mandato de negociagdo para um novo acordo que substitua o actual
Acordo de Parceria e Cooperagdo (APC), que expirou no final do ano passado,

D. Considerando que ¢ da maior importancia que a UE se pronuncie em unissono, que
evidencie uma forte solidariedade interna, que adopte uma posi¢cdo comum e que resista a
propostas russas de intensificar as relacdes bilaterais com os Estados-Membros mais
disponiveis; considerando, por outro lado, que os Estados-Membros deveriam agir de uma
forma responsavel e imparcial, abstendo-se de recorrer ao seu poder de veto em
negociacdes abrangentes e articuladas,

E. Considerando que, numa recente cimeira da NATO, realizada em Bucareste, foram
apresentadas a Russia novas concessdes com vista a obtencdo do seu apoio ao escudo de
misseis anti-balisticos que os EUA tencionam instalar na Polonia e na Republica Checa;
considerando que a UE deveria ter uma palavra a dizer nestas conversagdes e envidar todos
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os esforcos para chegar a uma posi¢cao comum sobre esta questdao, que afecta a sua
seguranca global e pode comprometer a sua politica externa e desencadear uma nova corrida
as armas na Europa,

Considerando que a Missao "Estado de Direito" da PESD no Kosovo ainda se encontra
desprovida de uma base juridica inequivoca, em parte devido a oposi¢cdo da Russia a
transi¢do planeada e a transferéncia gradual de poder da UNMIK para a EULEX;
considerando que esta posicao indefinida esta a aumentar a incerteza de uma situacao, de
si, instavel e tensa, que pode alastrar-se para os paises vizinhos,

. Considerando que as ultimas elei¢cdes gerais e presidenciais ndo respeitaram as normas
internacionais; considerando que nao foram envidados esforgos substanciais para inverter
o processo de erosao dos direitos humanos e das liberdades democraticas que ocorreu na
Federacdo Russa ao longo dos tltimos anos, nem o aumento da auto-censura e do controlo
governamental sobre os meios de comunicacao social,

. Considerando que as investigagdes sobre a série de homicidios de jornalistas, em particular
o de Anna Politkovskaya, ndo deram qualquer resultado, o que evidencia a incapacidade da
policia e dos tribunais para punir estes crimes,

Considerando que, como membro da Organizagdo para a Seguranca e a Cooperagao na
Europa e do Conselho da Europa, a Federagdo Russa se comprometeu a respeitar as
liberdades de expressao e de reunido; considerando que a UE pretende partilhar com a
Russia uma parceria estratégica sobre os valores da democracia, dos direitos humanos e do
Estado de direito,

Considerando que a energia continua a desempenhar um papel central e estratégico nas
relagdes UE-Russia; considerando que a significativa dependéncia da UE em matéria de
combustiveis fosseis dificulta o desenvolvimento de uma abordagem europeia equilibrada,
coerente e pautada por valores relativamente a Russia,

. Considerando que esta auséncia de coeréncia se reflecte amplamente na critica
timidamente formulada pelo Conselho, pela Comissao e pelos Estados-Membros no que
respeita as violagdes dos direitos humanos na Russia e a situa¢ao no Céucaso,
nomeadamente a Chechénia, questao levantada raramente ou de uma forma pouco incisiva
nas reunioes bilaterais,

Considerando que alguns Estados-Membros aderiram ao projecto do gasoduto "South
Stream", liderado pela Gazprom e a ENI; considerando que este projecto constitui uma
ameaca ao projecto do gasoduto "Nabucco" que a UE considera estratégico,

. Considerando que a paz e a estabilidade nos paises vizinhos comuns sdo do interesse quer
da Russia, quer da UE; considerando que ap6s a decisao das autoridades russas de
estabelecer vinculos juridicos com as republicas dissidentes da Abcésia e da Ossécia do
Sul, a situacdo nestas regidoes da Georgia continua a deteriorar-se, o que coloca em causa o
papel das for¢as russas enquanto forcas neutras de manuten¢do da paz e fragiliza a
integridade territorial da Georgia,

Congratula-se com as palavras do recém-eleito Presidente Medvedev durante o seu

RE\723544PT.doc 3/7 PE401.561v01-00

PT



discurso inaugural sobre a importancia dos direitos civis e com o facto de, em anteriores
discursos, ter defendido o Estado de direito e a importancia dos direitos humanos; faz
votos de que estas palavras déem lugar a acgdes e que a Russia empreenda as necessarias
reformas que abrirdo caminho a um sistema democratico de pleno direito;

2. Reitera a sua opinido, a este respeito, de que, actualmente, a parceria com a Federacao
Russa apenas pode assumir um caracter pragmatico; considera, ndo obstante, que depois
de alcangado um acordo entre os Estados-Membros, devem ser envidados todos os
esfor¢os para que Russia se comprometa e seja incitada, de forma construtiva e aberta, a
dar inicio as negociagdes com vista a um novo acordo abrangente baseado em valores e
interesses verdadeiramente comuns e partilhados;

3. Entende que o roteiro de aplicacdo das quatro areas comuns deve ser encarado como
ponto de partida para as negociagdes sobre o novo acordo;

4. Salienta, uma vez mais, que a democracia e os direitos humanos devem constituir o cerne
de qualquer futuro acordo com a Federag¢do Russa, no que diz respeito, em particular, a
defini¢do e inclusdo de uma clausula efectiva e operacional sobre os direitos humanos, e
que a qualidade e a profundidade das futuras relacdes dependem do respeito e do apoio
concedido a estes valores;

5. Reitera o seu apelo a uma intensificagdo do didlogo UE-Russia no dominio dos direitos
humanos, no sentido de o tornar mais eficaz, e centrado nos resultados, com a participacao
de ministérios russos que ndo o Ministério dos Negocios Estrangeiros e com o pleno
envolvimento do Parlamento Europeu a todos os niveis; considera, a este respeito, que as
reunides de informagao organizadas pela Comissao com os agentes da sociedade civil,
antes das consultas oficiais, sdo instrumentos importantes que devem ser devidamente
reforgados e considerados pelas autoridades russas para que se transformem em
seminarios juridicos plenos com a participagdo de profissionais do meio académico, de
representantes da sociedade civil e de funcionarios de ambas as partes;

6. Constata com preocupagao, a este respeito, as hesitacoes das autoridades russas em
encetar um verdadeiro didlogo sobre questdes em matéria de direitos humanos com o
Parlamento Europeu, ndo participando nas reunides da Subcomissao dos Direitos do
Homem, de preparagdo para as consultas entre a UE e a Russia sobre os direitos humanos,
e nao recebendo, em 2007, uma delegacdo desta subcomissao;

7. Exorta as autoridades russas a respeitar todos os acordaos do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem e a ratificar o protocolo sobre a reforma deste 6rgao, sem demora;
insta a Federag¢do Russa a ratificar igualmente o 14° Protocolo Adicional da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos;

8. Afirma que uma sociedade civil forte e independente ¢ um elemento fundamental e
insubstituivel para uma democracia efectiva e madura; manifesta a sua profunda
inquietacao, a este respeito, perante a deterioragao da situa¢do dos defensores dos direitos
humanos e as dificuldades com que se debatem as ONG responsaveis pela promogao dos
direitos humanos para obterem o seu reconhecimento e desenvolverem as suas
actividades; manifesta a sua extrema preocupagdo perante a legislagao recentemente
alterada sobre o extremismo, que podera ter consequéncias para a liberdade de
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informacao e poderd levar as autoridades russas a exercerem maiores restrigoes a
liberdade de expressdo dos jornalistas independentes e dos opositores politicos;

Expressa a sua profunda preocupagao relativamente aos esforcos diplomaticos da
Federagao Russa para cercear as actividades do Gabinete das Instituigdes Democraticas e
dos Direitos Humanos (ODIHR), apresentando a OSCE propostas de reducao das
dimensdes das missdes de observacao eleitoral e proibindo a publicacao dos seus relatdrios
imediatamente ap0s as elei¢des; salienta o papel-chave insubstituivel desempenhado por
esta organizagao na transi¢cao de regimes totalitarios para sistemas democraticos; salienta
que um processo eleitoral livre e equitativo constitui o cerne de uma democracia operante,
genuina e de pleno direito e que as missdes de observacdo da OSCE podem prestar um
contributo decisivo nesse sentido;

Afirma que o acordo em matéria de facilitacdo de vistos deve ser considerado um primeiro
passo no sentido de as viagens entre a UE e a Russia deixarem de necessitar de visto;
solicita, a este respeito, a regulariza¢do do estatuto dos cidadaos da UE que residem na
Russia e, em particular, o levantamento das barreiras democraticas que impedem os
cidadaos da UE de obter vistos a longo prazo;

Regista o incremento do didlogo sobre a energia, mas manifesta a sua apreensao pelo facto
de o Estado russo estar a retomar o controlo de todos os recursos, incluindo os
energéticos, e nao investir politicamente na democratizagao das relacdes laborais e na
melhoria da transparéncia e da prestacao de contas do processo de decisdo das empresas,
na auséncia de objectivos politicos claros no tocante ao desenvolvimento sustentavel e a
uma utilizagao eficiente dos recursos; convida a Russia a incorporar rapidamente na
legislacdo nacional as melhores praticas internacionais em matéria de transparéncia e de
prestagdo publica de contas, bem como os principios da Carta da Energia;

Lamenta a falta de consultas entre os Estados-Membros antes da assinatura de acordos
bilaterais com Moscovo que tém consequéncias para as politicas globais da UE; lamenta a
utiliza¢do de energia pela Russia como instrumento politico e a assinatura descoordenada
de acordos bilaterais em matéria de energia por parte dos Estados-Membros, que
prejudicam os interesses € colocam em causa projectos estratégicos da UE, no seu
conjunto, e de outros Estados-Membros; afirma, a este respeito, que a forte dependéncia
energética da UE em relagdo a Federagdao Russa ¢ profundamente nociva a coeréncia, a
assertividade e a sustentabilidade da sua politica externa comum;

Incentiva vivamente ambos os parceiros a acordarem numa abordagem comum para
limitar as alteragdes climaticas a um aumento maximo da temperatura de 2°C em relacao
aos niveis pré-industrializacdo, através de contributos concretos para os esforgos de
reducdo das emissdes de gases com efeitos de estufa pelos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, de acordo com as suas responsabilidades diferenciadas e respectivas
capacidades;

Reconhece que o nivel global de emissdes tem que ser reduzido em, pelo menos, 50% até
2050 relativamente aos niveis de 1990; salienta, neste contexto, a responsabilidade
especifica dos paises desenvolvidos de assumirem a lideranga na reducao das emissoes ¢
considera necessario que, até 2020, os paises industrializados reduzam as emissoes em
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30%; convida a Russia a desempenhar um papel activo em futuras negociagdes
internacionais e a facilitar um acordo rapido até 2009, o mais tardar, no sentido de garantir
a continuidade do mercado mundial do carbono;

Manifesta a sua apreensdo perante a seguranca do sector nuclear na Federagdo Russa e os
seus planos para exportar tecnologia e material nuclear para outros paises, bem como
perante as ameacas dai decorrentes em matéria de seguranca e prolifera¢do nuclear;
solicita a Federacdo Russa que ponha termo as expedi¢des de material nuclear, bem como
ao reprocessamento nuclear, uma vez que estas actividades constituem riscos potenciais de
proliferagdo;

Convida a Federacdo Russa a apoiar o desenvolvimento da sua industria das energias
renovaveis para explorar os enormes recursos ecologicamente sustentaveis que estao
disponiveis; convida a Federacdo Russa a garantir as mais avangadas normas ambientais
para todos os projectos no dominio do petréleo e do gas que estejam previstos ou em curso
no seu territorio;

Condena em especial as permanentes violacdes dos direitos humanos na Chechénia, onde
se continuam a registar execucdes extrajudiciais, instalagdes ilegais de detengdo
obrigatoria, desaparecimentos forcados e tortura; sublinha, a este respeito, que o Governo
russo rejeitou, em Outubro de 2006, o mandato do Relator Especial sobre a Tortura, que
planeava visitar prisdes no Caucaso do Norte sem aviso prévio;

Salienta que a Federagdo Russa assinou e ratificou a Convengdo da ONU contra a Tortura
e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de Dezembro de
1984, e a Convencao Europeia para a Prevengdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos
Desumanos ou Degradantes, de 1987, e que, enquanto membro do Conselho da Europa, a
Russia tem igualmente a obrigacdo de respeitar o artigo 6.° da Conveng¢ao Europeia dos
Direitos do Homem, que garante o direito a um processo equitativo;

Convida as autoridades russas a combaterem a arbitrariedade, a respeitarem o principio do
Estado de direito e a ndo instrumentalizarem os tribunais para fins politicos; destaca, neste
contexto, o caso dos antigos proprietarios da Yukos, Mikhail Khodorkovsky e Platon
Lebedev, que foram condenados por fraude e evasao fiscal, sendo, contudo, considerados
presos politicos pelo Parlamento Europeu, tal como sublinhado numa carta aberta ao
Presidente Vladimir Putin em Julho de 2006;

Permanece totalmente céptico quanto a possibilidade de a Europa necessitar, num futuro
proximo, de um sistema de misseis para proteger o seu territorio contra misseis balisticos
hostis de longo alcance com armas de destrui¢do macica, lancados por nagdes paria ou por
actores ndo estatais; toma nota das preocupagdes russas a este respeito, mas convida
Moscovo a ndo suspender o cumprimento do Tratado sobre as Armas Convencionais na
Europa; manifesta a convicgdo de que, para deter novas corridas ao armamento, ameacas
terroristas a longo prazo e outras ameagas que pdoem em perigo a seguranca europeia e
mundial, ha que fazer enormes investimentos em politicas de prevengdo de conflitos e
iniciativas de desarmamento, e considera ainda que deve ser encetado urgentemente um
didlogo directo com Moscovo, a fim de encontrar um acordo comum e benéfico para os
dois lados;
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Insta a Russia a adoptar uma postura mais construtiva relativamente ao Kosovo e a nao se
opor ao envio da Missao EULEX, no sentido de permitir a execugdo cabal de todas as
garantias previstas na Constituicdo do Kosovo e dos compromissos assumidos pelas
autoridades do Kosovo em matéria de descentralizacao institucional e protec¢do de
comunidades ndo maioritarias e do patrimonio cultural e monumental;

Lamenta a decisdo das autoridades de Moscovo de estabelecer lagos oficiais com as
autoridades de facto das republicas dissidentes da Geodrgia e a decisdo unilateral de
aumentar o nimero de tropas de manutengdo da paz na Abcdsia, agravando a situagdo que
¢, de si, tensa; entende que o actual formato de manuten¢ao da paz tem de ser revisto,
visto que as tropas russas nao podem continuar a ser consideradas neutras e solicita um
envolvimento mais profundo da Europa em conflitos latentes, no sentido de fazer avangar
os processos de paz; insta o Conselho e a Comissao a envidar todos os esfor¢os para
acalmar a tensao e a abordar com firmeza esta questdo com os seus homoélogos russos, €
insta as autoridades russas a ndo colocar obstaculos a presenca da UE em operagdes civis
e militares de manutencao da paz;

Manifesta a sua profunda preocupagao relativamente a situagao critica das comunidades
indigenas (Khanty, Mansi e Nenets) que residem na regido onde terd lugar a cimeira e
exorta as autoridades de Moscovo a adoptar as medidas necessarias com vista a protec¢ao
dos seus direitos;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho, & Comissao,
aos Estados-Membros e ao Governo e Parlamento da Federacao Russa.
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