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B6-0233/2008

az Eurépai Parlament allasfoglalisa az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kozotti, a
vizumkaotelezettségek aloli mentességrol (vizummentességrol) folytatott targyalasokrol

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo Szerzodés 2., 6., 24. és 29. cikkére, valamint az EK-
Szerzddés 62., 63., 286. és 300. cikkére, amelyek egy szabadsagon, biztonsagon és jogi
érvényesiilésen alapuld eurdpai térség, valamint a harmadik orszagokkal és szervezetekkel
folytatott nemzetkdzi targyaldsok jogi alapjat képezik,

— tekintettel a Tandcsnak és a Bizottsagnak a 2008. marcius 6-an és aprilis 21-én az
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaghoz intézett nyilatkozataira,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 83. cikkére és 103. cikkének (2) bekezdésére,

mivel az Amszterdami Szerzddés 1999-es hatdlybalépése 6ta a vizumokra vonatkozo
szabalyok megalkotdsa — beleértve azon harmadik orszagok listajat, amelyek allampolgarainak
a kiilso hatarok atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik, és azon orszagokét, amelyek
allampolgarai mentesek e kovetelmény alol — a Tanécs hataskorébe tartozik (EK Szerzddés
62. cikk (2) bekezdés b) pontjanak i. alpontja),

mivel a Kozosség hataskore a vizumkérdéseket illetden magaban foglalja azon feltételeket,
amelyek alapjan a vizummentes statusz harmadik orszagok szdmara megadhat6, és mivel
e feltételeknek egyenld bandsmaodot kell biztositaniuk az 6sszes unids polgar szamara,
nemcsak maganak a vizummentes statusz megaddsanak vagy elutasitasanak tekintetében,
hanem azokat a feltételeket ¢és szabalyokat illetden is, amelyek értelmében a harmadik
orszagok megadtdk e statuszt a kiilonb6zd EU tagdllamoknak vagy megtagadtak azt toliik;

C. mivel 2001 6ta a Tanacs az Egyesiilt Allamok allampolgarait mentesiti ! a
vizumkdtelezettség alol; mivel sajnélatos mdédon hasonldé mentesség nem alkalmazhat6
valamennyi uniés polgar esetében, mert az Egyesiilt Allamok a vizumkotelezettséget
néhany tagallam (jelenleg Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania és Szlovakia) polgarai esetében fenntartja,
¢s a vizumkérelmek nem egyértelmii kritériumokon alapul6 elutasitasanak aranya
magasabb mint 10%;

mivel 2005 6ta kozosségi szinten ? viszonossagi mechanizmus aktivalhaté a tagallamtol jovo
tajékoztatast, a Bizottsagnak az illet6 harmadik orszaggal valo kapcsolatfelvételét,

' Lasd az 539/2001/EK tanécsi rendelet I1. mellékletét.

2 Lasd a 851/2005/EK tanacsi rendelettel egységes szerkezetbe foglalt 539/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikkének
(4) bekezdését (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R0539:20070119:EN:PDF)

,»A jelentést a szoban forgd harmadik orszag allampolgaraival szembeni vizumkotelezettség ideiglenes
visszaallitasara iranyulo javaslat kiséri. A Bizottsag az ilyen javaslatot azt kdvetden is el6terjesztheti, hogy
jelentését megtargyaltak a Tanacsban. A Tanacs az ilyen javaslatr6l harom honapon beliil mindsitett tobbséggel
hataroz;”
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valamint a Tandcshoz benytjtott bizottsagi jelentést kdvetden, amikor a Tanacs donthet
majd a ,,szoban forgé harmadik orszag allampolgéraival szembeni vizumkotelezettség
ideiglenes visszaallitasarol. ;

E. mivel annak ellenére, hogy mar tobb harmadik orszaggal sikeriilt a viszonossag elérése, az
Egyesiilt Allamokkal még mindig nem, ezért a Bizottsag 2006-ban javaslatot tett!
»vizumkdtelezettség ideiglenes visszaallitdsa a diploméciai utlevéllel vagy
hivatali/szolgélati utlevéllel rendelkezé amerikai allampolgarok szdmara a viszonossag
felé torténd elérelépés meggyorsitasa érdekében”; mivel azonban, a Tanacs nem jart el e
jelképes javaslatnak megfelelden;

mivel szamos tagallam tovabbra is kozvetlen kétoldalt kapcsolatot folytatott az egyesiilt
allamokbeli hatosagokkal a Kozosség ezen egyértelmii hataskore ellenére;

G. mivel a helyzet jogilag akkor vélt bonyolultta, amikor az Egyesiilt Allamok 2007.
augusztus 3-an az ,,Implementing Recommendations of the 9/11 Commission Act of
2007 711. szakaszdnak, nevezetesen a ,,Secure Travel and Counterterrorism Partnership
Act of 2007” (biztonsagos utazas és terrorizmusellenes 2007-es partnerségi torvény)?,
hatalybaléptetése altal megujitotta a vizummentességi rendszerét, hét biztonsagi
megerdsitéssel® bévitve ki azt azért, hogy valamennyi, a vizummentességi programban
részt venni kivanoé tagallam egyezzen bele egy kétoldalii szandéknyilatkozat és annak
kotelezd érvényli ,,végrehajtasi szabalyzata” alairasaba;

mivel ugyan az un. ,,végrehajtasi szabalyzat” tartalma még ismeretlen az unids intézmények
szamara, a szandéknyilatkozatbol egyértelmiivé valik, hogy az 0j ,,biztonsagi
megerdsitések” koziil néhany (mint példaul a vizumkibocsatasra vagy az Europai
Pénzszallitok Szovetségének jovobeni tjabb kotelezettségeire vonatkozo) a Bizottsag
hataskorébe, néhany (mint példaul az ellopott utlevelekre*, PNR-adatokra vagy a
blindzéssel kapcsolatos schengeni adatokra vonatkozo6) az EU hataskorébe, €s a tobbi
megerdsités (mint példaul a sajat dllampolgarok blindzési nyilvantartasaihoz
kapcsolodoak vagy azok, amelyek gondoskodnak a biztonsagi tiszteknek a transzatlanti
jaratokon valo jelenlétérdl) a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozik majd,

I Masodik ,,viszonossagi” jelentés, COM(2006)568, 2006. oktober 3.

2 Az ,,Implementing Recommendations of the 9/11 Commission Act of 2007 elérhetd:
http://www.ise.gov/docs/nsis/Implementing911_Act.pdf (298 Pages) oldalon. A 711. szakaszra ,,Secure Travel
and Counterterrorism Partnership Act of 2007”-ként (biztonsagos utazas és terrorizmusellenes 2007-es
partnerségi torvény) kell hivatkozni. Az Egyesiilt Allamok elndke ezt alairasaval augusztus 3-an Iéptette
hatalyba: http://www.whitehouse.gov/news/releases/2007/08/20070803-1.html. A vizummentességrol 1asd a DHS
honlapjat: http://www.travel.state.gov/visa/temp/without/without 1990.html

3 Ezek koziil négy kotelezd érvényii: (1) egy ESTA-rendszer (elektronikus utazasengedélyez6 rendszer); (2) a
biztonsagi adatok megosztasara vonatkoz6 erdteljesebb torekvések; (3) a kitdltetlen és kibocsatott elveszitett,
valamint ellopott tlevelek id6ben torténd bejelentésére vonatkozé kovetelmények; €s (4) annak biztositasa,
hogy a vizummentességgel rendelkezd orszagok beleegyeznek az Egyesiilt Allamokbél kiutasitott polgaraik
visszahonositasaba. Annak meghatarozasa soran, hogy a 3%-os vizummegtagadasi aranyra vonatkozo
kovetelmény eltorélhetd-e, tekintetbe kell venni még a kovetkezé harom szabad megitélés szerinti megerdsitett
biztonsagi faktort: (1) repiil6téri biztonsagi normak; (2) biztonsagi tisztekre vonatkozo6 programok; és (3) az uti
okmanyokra vonatkozd nemzeti normak.

4 Lasd az egyes adatoknak a Nemzeti Blinligyi Rend6rség Szervezetével (Interpol) torténd cseréjérdl szold
2005/69/1B ko6z6s allaspont, HL L 27.,2005.1.29., 61.0.
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mivel a Tanéacs annak érdekében, hogy e kérdésre megoldast talaljon, és hogy 2009-ben
valamennyi tagallam részt vehessen az Egyesiilt Allamok megujitott vizummentességi
rendszerében, 2008. aprilis 18-an kétszintli megkdzelités mellett dontott a kdvetkezok
altal:

a) hivatalos felhatalmazast ad a Bizottsagnak, hogy targyalasokat folytathasson az Egyestilt
Allamokkal a K6zosséggel kapcsolatos valamennyi kérdésben, és

b) elfogadja a ,,hatarvonalakat”, amelyeket a tagéllamok az Egyesiilt Allamokkal folytatott
parbeszéd soran a EK/USA targyalasok lezarasaig kotelesek tiszteletben tartani; ezen
,hatarvonalak” korvonalazzak, hogy mi tartozik az EK/USA hatdskorébe, €s mivel
kapcsolatban folytathatnak — nemzeti hataskorbe tartozasuk miatt — kétoldala
targyalasokat, valamint rogzitik, hogy az EK-Szerzddés 10. cikkében, valamint a C-
105/03 birosagi itéletben (az EU-Szerzédésben megallapitott kotelezettségek teljesitésére
vonatkozo itélet) rogzitettek szerint a kétoldali targyaldsokat illetden a tagallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk a lojalis egylittm{ikddés elvét a tobbi tagallammal, valamint az
unids intézményekkel folytatott egyiittmiikodésiik soran;

mivel a lojalis egyiittmiikodés elvét a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartozo kérdések
esetén is fenyegethetik azon kétoldalu megallapodasok, amelyek kiilonbozo feltételeket
szabnak a vizummentes statusz néhany tagallam szdmara torténd megadasadhoz, ami a
tagallamok polgarainak kiilonb6z6 banasmodban valo részesitését eredményezné a
vizumkibocsatas teriiletén;

mivel annak érdekében, jogy jobb védelmet biztositsanak az Egyesiilt Allamok, valamint az
EU polgarainak a terroristafenyegetéssel szemben, a transzatlanti egyiittmiikodésnek
javitania kell: a) a fenyegetés azonositasat kozos elemzés és sz€les korti informaciocsere
altal, beleértve a legjobb gyakorlatok cseréjét, szigorti adatvédelmi intézkedések
keretében, b) az unios €s transzatlanti szinten, a bliniild6z6 és hirszerzo tigynokségek
kozott folyd egytittmiikddést, mindig tiszteletben tartva a jogallamisagot, az alapvetd
jogokat €s a maganélet védelmének jogat, és c) operativ kapacitast az EU ¢és az Egyesiilt
Allamok biiniild6z6 és hirszerzé ligynokségeinek szorosabb, az érintett iigynokségek és
szervek kozotti mélyebb szintii, kdlcsonds bizalmon alapuld egyiittmitkddés altal;

1. gy véli, hogy az eurdpai polgarok kozott nemzetiségi alapon torténd kdzvetett vagy
kozvetlen megkiilonboztetés barmely formdjat az EK Szerzédés 12. cikkében
megfogalmazottak szerint nem csak Eurdpaban kell tiltani, hanem az Union kiviil is,
kiilondsen, ha a hatranyos megkiilonboztetés az unios intézmények és a tagallamok
kozotti, nemzetkozi targyaldsokkal kapcsolatos koordinacié hidnyanak kdvetkezménye;

2. 1dvozli, hogy a bel- és igazsagiigyi miniszteri trojka 2008. marcius 13-i tilésén az USA
elsd alkalommal ismerte el a K6zosség hataskorét nemzetkdzi vizummegallapodasok
targyaldsara azaltal, hogy kozos allasfoglalasban a tdmogatta az ,,ikerutas” megkozelitést;
megjegyzi, hogy a nyilatkozat az alabbiakat tartalmazza: az allasfoglalas értelmében
»azon ligyekben, melyek nemzeti hataskorbe tartoznak, a targyaldsok a nemzeti
hatdsagokkal torténnek, mig azon tigyekben, melyek az EU hataskorébe tartoznak, a
targyalasok az EU hatosagokkal torténnek”. ugy véli, hogy e nyilatkozat értelmében az
Egyesiilt Allamoknak mostantol a kovetkezdkkel kell targyalnia az alabbiakrol:
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- - vizumkérdésekben a Bizottsaggal, ahogy az a 1égi kozlekedés esetében tortént!,

- biztonsagi kérdéseket érintd unios politikakrol a Tanaccsal (PNR megallapodas, vagy az
EU-USA megéllapodas a kiadatasrol és a kdlesonds jogi segitségnyujtasrol)

- a transzatlanti jaratokon a biztonsagi tisztek jelenlétérdl és a sajat allampolgéraikkal
kapcsolatban a biztonsagi kérdésekrdl a tagallamokkal;

3. megismétli hogy az EK/EU részérdl barminemii megéallapodasnak dsszhangban kell allnia
az alapvet6 jogokkal és egyéni szabadsagjogokkal az EU Szerzddés 6. cikk (2)
bekezdésében megfogalmazottak szerint, ideértve az alabbi helyeken rogzitett, a
maganélet védelméhez és az adatvédelemhez fliz6d6 jogokat:

— az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkében

— a96/46/EK iranyelvben ¢€s a kdz0sségi jognak a harmadik orszagok részére torténd
atadasra vonatkozo specidlis szabalyaiban (valamint a schengeni intézkedésekben);

— a felligyeld hatosdgok ¢€s az adatok hatdron atnylé aramlésa tekintetében az Eurdpa
Tanacs 108. szamu, az egyének személyes adataik gépi feldolgozasa soran valo
védelmérdl szolo egyezményében és annak 181. kiegészitd jegyzokonyvében foglaltak
szerint;

4. tamogatja, hogy a Bizottsag kapjon felhatalmazast a Tanacstol egy, az USA tertiletére
belépd valamennyi unids allampolgar szdmara vizummentességet biztositd megallapodas
targyaldsara, mint amilyen az EU teriiletére belépd USA-allampolgarokra vonatkozo;
felhivja a Bizottsagot, hogy t4jékoztassa az illetékes parlamenti bizottsdgot minden
targyalasi fordulot kovetden (szlikség szerint bizalmas alapon);

5. gy véli, hogy a targyaldsokat 2009 juniusa el6tt le kell zarni, és ekkorra nem engedhetd
meg megkiilonboztetés az unids allampolgarok kozott;

6. osztja azon nézetet, hogy a Tandcs ,,hatarvonalait” a tagallamoknak is tiszteletben kell
tartaniuk? az EK Szerz6dés 10. cikkében kifejtett és alkalmazhat6 lojalis egylittmiik6dés
elvének, illetve az EK Szerzddésben foglalt kotelezettségekre tekintettel az Eurdpai
Birdsag itélkezési gyakorlatanak (C-105/03) vagy az AETR-ligynek (22/70) megtelelden;
kiilondsen hangsulyozza azon tényt, miszerint:

— avizummentességi programban valo részvételnek azonos feltételekkel a lehetd
leghamarabb meg kell teremtenie az dsszes tagallam allampolgarainak egyenjoglisagat
utleveleik statusza tekintetében;

— meg kell tiltani az USA hatosagai szamara az EU/EK-adatbazisokhoz vagy
informacios rendszerekhez vald barmilyen hozzaférést, kivéve, ha azt kifejezetten az EK
joga lehetdvé teszi; ilyen esetben az EU-n beliil kozos egyetértésre van sziikség, és teljes
mértékben tiszteletben kell tartani a viszonossag elvét;

I A "Nyitott Egbolt" megallapodas hozzaférhetd: http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/JOHtml.do?uri=0J:L:2007:134:SOM:en:HTML SOM:en:HTML
2 A tanacsi nyilvantartasrol: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st07/st07337.en08.pdf

RE\723589HU.doc 5/6 PE401.566v01-00

HU



HU

— az Interpol szamara az ellopott vagy elveszett utlevelekkel kapcsolatban nyujtott
tajékoztatas barmely kiterjesztéséhez az Eurdpai Union beliili kozos egyetértés sziikséges;

— aNemzetkozi Polgari Légi kozlekedési Szervezet (ICAO) eldirdsaival 6sszhangban a
jelenlegi EK-szabalyok megfeleld garanciat jelentenek a repiildterek biztonsagéra (az
USA altali vizsgalatok elvégzéshez abban az esetben lehet hozzajarulni, ha az EU ¢és az
USA teriiletén 1év0 repiildterek kozotti kozvetlen jaratokrol van szo);

— azunios allampolgarok hazatoloncolasra vonatkozo, az EK és az USA kozotti barmely
megallapodas targyaldsa és megkotése kizarolag a viszonossag elve alapjan elfogadhato;

— az EU-ba utaz6 USA éllampolgarok elektronikus utazasengedélyezési rendszerének
lehetséges bevezetésével kapcsolatos kotelezettségekrdl az EK-nak kell targyalnia.

. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a

tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Egyesiilt Allamok Kongresszusanak,
valamint az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériumanak.
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