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B6-0298/2008

Europaparlamentets resolution om toppmotet mellan EU och Ryssland i
Chanty-Mansijsk i juni 2008

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna
och deras medlemsstater som den ena parten och Ryska federationen som den andra
parten,

med beaktande av EU:s och Rysslands mal, som formulerades i ett gemensamt uttalande
efter det elfte toppmoétet mellan EU och Ryssland, vilket holls 1 Sankt Petersburg den

31 maj 2003, att upprétta ett gemensamt ekonomiskt omrade, ett gemensamt omrédde med
frihet, sdkerhet och rittvisa, ett gemensamt omrade for samarbete inom omradet for yttre
sdkerhet samt ett gemensamt omrade for forskning och utbildning, inklusive kulturella
aspekter,

med beaktande av resultaten fran det 21:a toppmdotet mellan EU och Ryssland, vilket holls
1 Mafra den 14 november 2007,

med beaktande av samradden mellan EU och Ryssland om ménskliga rattigheter, 1
synnerhet den sjunde forhandlingsomgéngen den 17 april 2008, vid vilken man
behandlade medie-, yttrande- och mdtesfrihet, sédrskilt i ljuset av de parlaments- och
presidentval som nyligen héllits, det civila samhillets funktion, rattigheter som innehas av
personer som tillhor minoriteter samt kampen mot rasism, frimlingsfientlighet och barns
rattigheter,

med beaktande av Europeiska kommissionens framstegsrapport 2007 om genomforandet
av EU:s och Rysslands samarbetsomraden,

med beaktande av resultaten fran det 8:e sammantréddet for EU:s och Rysslands stindiga
partnerskapsrad om frihet, sdkerhet och réttvisa, vilket holls i Sankt Petersburg den
24-25 april 2008,

med beaktande av uttalandet fran ordféranden for Europaparlamentets delegation till EU:s
och Rysslands stindiga partnerskapsréd efter EU-Ryssland-arbetsgruppens besok i
Moskva den 17—-18 mars 2008,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om forbindelserna mellan EU och Ryssland,
med beaktande av artikel 103.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Europeiska unionen och Ryssland, som adr medlem av FN:s sidkerhetsrdd, har ett
gemensamt ansvar for global stabilitet och siikerhet. Okat samarbete och goda
grannforbindelser mellan EU och Ryssland ar sérskilt viktiga for stabiliteten, sdkerheten
och vilfdarden 1 Europa.
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B. Ryska federationen ér fullvirdig medlem av Europarddet och Organisationen for sdkerhet
och samarbete 1 Europa och har dirmed forbundit sig att respektera de principer om
demokrati som faststéllts av dessa organisationer.

C. Fortfarande rdder det allvarliga farhdgor for utvecklingen i Ryska federationen med
avseende pa respekten for och skyddet av de ménskliga réttigheterna och respekten for
gemensamt dverenskomna demokratiska principer, regler och forfaranden.

D. Det ér av yttersta vikt att EU och Ryska federationen ingar ett nytt strategiskt
partnerskaps- och samarbetsavtal for att samarbetet mellan de bada parterna ska utvecklas
och intensifieras ytterligare.

E. Ett skyndsamt genomf6rande av de fyra gemensamma omridena, dvs. ett gemensamt
ekonomiskt omrade, ett gemensamt omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, ett
gemensamt omrade for yttre sdkerhet och ett gemensamt omrade for forskning, utbildning
och kultur, bor std i centrum for forhandlingarna om det nya strategiska
partnerskapsavtalet.

F. En anslutning av Ryska federationen till Vérldshandelsorganisationen skulle starkt bidra
till ytterligare forbéttring av de ekonomiska forbindelserna mellan Ryssland och EU,
forutsatt att WTO:s ataganden och skyldigheter f6ljs och tillampas fullt ut.

G. Sékra energileveranser ér en av de storsta utmaningarna for Europa och ett av de
viktigaste omradena for samarbete med Ryssland. Det krdvs gemensamma anstrangningar
for att energitransportsystemen, bdde de redan befintliga och de som ska vidareutvecklas,
ska kunna anvéndas effektivt och fullt ut.

H. Ryssland har nyligen inkluderat nigra av EU:s storsta energibolag i en strategisk
partnerskapsroll 1 flera storre energiprojekt eller tillatit foretag inom EU att kopa vissa
strategiska andelar i ryska bolag. Det dr mycket viktigt att sdkerheten om rittslaget och
dganderatten uppratthélls for att man ska kunna vidmakthalla den nuvarande nivan pa
utldndska investeringar i Ryssland.

I. Tvister om leveransvillkor och energitransporter bor 16sas med icke-diskriminerande och
Oppna forhandlingar och fér aldrig anvindas som politiska patryckningsmedel mot EU:s
medlemsstater och mot lander 1 det gemensamma grannskapet.

J. Ett framtida avtal mellan EU och Ryska federationen bor dérfor innehdlla principerna i
energistadgefordraget.

K. Ur ett ekonomiskt perspektiv dr det i bade Rysslands och EU:s intresse att diversifiera
handelsforbindelserna, eftersom den oproportionerliga andelen energihandel har visat sig
gora ekonomierna sarbara for prisdndringar avseende dessa produkter.

L. EU och Ryssland kan och bér tillsammans spela en aktiv roll for att uppratta fred och

stabilitet pd den europeiska kontinenten, i synnerhet i det gemensamma grannskapet, och i
andra delar av vérlden, bl.a. i Iran och 1 Mellandstern.

RE\728494SV.doc 3/8 PE407.521v01-00

SV



SV

. Nya spédnningar har uppstétt i Abchazien och Sydossetien, dér situationen haller pa att

forsdmras pa grund av de atgdrder som Ryska federationen vidtagit, inbegripet det ryska
utrikesministeriets tillkdnnagivande den 16 april 2008 om dess avsikt att inrétta officiella
forbindelser med institutionerna for de facto-myndigheterna i Sydossetien och Abchazien,
det ryska forsvarsministeriets tillkdnnagivande den 29 april 2008 om att 6ka antalet
”fredsbevarare” frdn OSS (Oberoende staters samvilde) i Abchazien samt incidenten dér
ett obemannat georgiskt luftfartyg inne pé georgiskt luftrum skots ner den 20 april 2008.

. Ryssland deltar inte ldngre i fordraget om begridnsning av konventionella vapen i Europa

(CFE), och landet meddelade att man kommer att stoppa Natoldndernas inspektioner och
kontroller av ryska militdra anldggningar och att man inte l&ingre kommer att begrénsa sin
arsenal av konventionella vapen.

. Efter sitt ssmmantride med EU:s ministertrojka tisdagen den 29 april 2008 i Luxemburg

bekriftade den ryska utrikesministern Sergej Lavrov Rysslands deltagande 1 EU:s militédra
operationer i Tchad och i Centralafrikanska republiken (Eufor Tchad/RCA).

. Det dr viktigt att EU sidnder enhetliga signaler, visar solidaritet och enighet 1 sina

forbindelser med Ryska federationen och grundar dessa forbindelser pd dmsesidiga
intressen och gemensamma véarderingar.

Europaparlamentet betonar att det stundande toppmdtet kommer att bli det forsta
toppmote mellan EU och Ryssland 1 vilket Rysslands nyvalda president Dmitrij Medvedev
deltar. Parlamentet hoppas att detta mote kommer att medfora en forbittring 1
forbindelserna mellan EU och Ryssland.

Europaparlamentet bekriftar pd nytt sin 6vertygelse om att Ryssland fortfarande ar en
viktig partner nar det giller att skapa ett strategiskt samarbete grundat pa gemensamma
vérderingar. EU har inte bara ekonomiska och handelsrelaterade intressen gemensamt med
Ryssland, utan dven malet att ndra samarbeta pa den internationella arenan.

Europaparlamentet uppmanar den ryska regeringen att tillsammans med EU skapa de
nodvéndiga forutsittningarna for att forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och
samarbetsavtal mellan EU och Ryssland ska kunna inledas snart. Parlamentet betonar
betydelsen av enighet och solidaritet bland EU:s medlemsstater 1 forbindelserna med
Ryssland, och dn en géng att demokrati och ménskliga rattigheter maste vara kérnfrgan i
varje framtida avtal med Ryska federationen.

Europaparlamentet vdlkomnar i detta sammanhang de uttalanden som gjordes vid EU:s
utrikesministrars sammantridde den 29 april 2008 1 Luxemburg, vilka kan komma att leda
till en 16sning av den l4sta situationen och inledande av samtal om det nya avtalet fore
toppmotet 1 Chanty-Mansijsk.

Europaparlamentet vilkomnar president Medvedevs uttalande om vikten av respekt for
rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna i Ryssland, och hoppas pa ytterligare
framsteg pé detta omréde.

Europaparlamentet konstaterar att den fortlopande diskussionen om minskliga réttigheter 1
Ryssland dr en del av ménniskorittsdialogen mellan EU och Ryssland. Den rddande
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situationen i Ryssland ger dock anledning till stark oro nir det giller respekten for
ménskliga réttigheter, demokrati, yttrandefrihet och det civila samhéllets och enskilda
personers rattighet att ifrdgasétta myndigheterna och halla dem ansvariga for deras
handlande. Ryssland uppmanas att hdlla ménniskorittsdialogerna émsom i EU, 6msom i
Ryssland.

Europaparlamentet uppmanar Ryska federationen att visa sitt intresse och engagemang for
gemensamma virderingar och att ratificera tilliggsprotokoll nr 14 till den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna och dérigenom mdjliggéra en reformering av
Europadomstolen som &r 6verhopad av tiotusentals fall.

Europaparlamentet efterlyser en intensifiering av médnniskoréttsdialogen mellan EU och
Ryssland och begir att denna process 0ppnas for effektiv medverkan av
Europaparlamentet, statsduman, det civila samhillets organisationer och
maéanniskordttsorganisationer. Parlamentet uppmanar Ryssland att till fullo respektera sina
skyldigheter som medlem av Europarddet och bland annat respektera foreningsrétten,
ratten till fredliga demonstrationer och pressfrihet, understryker vikten av
frivilligorganisationer som &r oberoende av de nationella regeringarna nir det géller att
utveckla det civila samhillet och uppmanar de ryska myndigheterna att tillimpa den nya
lagstiftningen for frivilligorganisationer pa ett sddant sitt att de nya bestimmelserna inte
lagger en alltfor tung borda pd dessa organisationer.

Europaparlamentet pekar pa de mycket svéra arbetsforhdllanden, t.ex. patryckningar och
trakasserier, som journalister utsétts for 1 Ryska federationen — vissa har till och med
mordats, fall som dn sé linge ar ouppklarade — och uttrycker sirskild oro ndr det géller ett
forslag till 4ndring av presslagstiftningen som godkidndes av duman vid forsta
behandlingen den 25 april 2008 och som ger Rossvyazokhrankultura, det federala organ
som ansvarar for media, befogenhet att stinga medier som bedéms ha brutit mot
fortalsbestimmelserna vid mer &n ett tillfdlle. Parlamentet forordar istéllet sjdlvreglering
av medierna” som en vig att 6ka journalisternas ansvar.

Europaparlamentet konstaterar att det finns en positiv dynamik i det pdgaende arbetet med
det praktiska genomforandet av fardplanerna for de fyra gemensamma
samarbetsomradena, och betonar att en ytterligare fordjupning av partnerskapet skulle
gagna bada parter.

. Europaparlamentet upprepar den stora betydelsen av att skapa ett gemensamt ekonomiskt

omréade och fortsitta utveckla de méal man enats om i fardplanen for det gemensamma
ekonomiska omradet, sirskilt mélet att skapa en 6ppen marknad for EU och Ryssland.

Europaparlamentet understryker vikten av att forbéttra klimatet for europeiska
investeringar 1 Ryssland, vilket endast kan dstadkommas genom fradmjande och
underlattande av icke-diskriminerande och Oppna foretagsvillkor, minskad byrékrati och
Oomsesidiga investeringar. Parlamentet dr oroat dver den brist pd forutséigbarhet nér det
géller myndigheternas tillimpning av regelverket som demonstrerats bland annat i form av
de politiskt motiverade anklagelserna mot Michail Chodorkovskij, och uppmanar de ryska
myndigheterna att ta ett symboliskt steg framét och upphora med dessa 6vergrepp mot
honom.
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13. Europaparlamentet vilkomnar den intensifierade dialogen mellan EU och Ryssland om
energifrgor, och understryker vikten av energiimport for ekonomierna inom EU, vilken
utgdr en potential for ytterligare handel och ekonomiskt samarbete mellan EU och
Ryssland. Principerna om dmsesidigt beroende och insyn bor utgoéra grunden for
samarbetet, tillsammans med lika tillgdng till marknader, infrastruktur och investeringar.
Rédet och kommissionen uppmanas att se till att principerna i energistadgefordraget, dess
transiteringsprotokoll och G8-slutsatserna infors lika effektivt som sjélva stadgan 1 ett nytt
partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Ryssland, vilket enligt artikel 45 1 avtalet
ar bindande for Ryssland dven innan den ryska statsduman har ratificerat det. Avtalet bor
bland annat omfatta stirkt samarbete om energieffektivitet, energisparande och fornybar
energi. Parlamentet papekar att dessa principer bor tilldmpas vid storre
energiinfrastrukturprojekt och att EU bor ge ett enhetligt budskap i kontakterna med
Ryssland 1 dessa kénsliga fragor som ror energi. Parterna 1 energidialogen mellan EU och
Ryssland uppmanas att undersdka mdjligheten att betala i euro for de ryska
energileveranserna till EU 1 syfte att bli oberoende av tredjeldnders valutor.

14. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som uppnatts sedan det senaste toppmotet i den
portugisiska staden Mafra nér det géiller Rysslands anslutning till WTO, vilket kommer att
skapa lika villkor for ndringslivet pé bada sidor och i stor utstrackning hjdlpa Ryssland att
bygga upp en modern och diversifierad hogteknologisk ekonomi. Ryssland uppmanas att
vidta de atgarder som krévs for att dterstdende hinder for anslutningsprocessen ska kunna
undanréjas, sirskilt pd omradet exportskatter och exporttullar, for att landet fullt ut ska
kunna efterleva och genomf6ra de ataganden och skyldigheter som f6ljer med
WTO-medlemskapet, varefter EU bor inleda diskussioner om ingéendet av ett
frihandelsavtal med Ryska federationen.

15. Europaparlamentet beklagar att Ryssland inte uppfyllde sitt dtagande att avveckla
avgifterna for overflygningar av Sibirien och uppmanar Ryssland att underteckna det avtal
som uppnéddes om denna fraga vid toppmdtet i Samara.

16. Europaparlamentet vialkomnar de framsteg som EU och Ryssland har gjort nar det géller
genomforandet av sitt gemensamma omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, hittills
framfor allt pa omrédet for genomférande av avtalen om viseringsldttnader och
atertagande, vilka visat sig vara ett stort steg mot viseringsfritt resande pa lang sikt.
Parlamentet uppmanar till stirkt samarbete om olaglig invandring, forbéttrade kontroller
av identitetshandlingar och béttre informationsutbyte om terrorism och organiserad
brottslighet. Radet och kommissionen maste se till att Ryssland agerar i enlighet med alla
de villkor som faststillts i sddana avtal som forhandlats fram om avskaffande av
visumtvéang vid resande mellan de tva parterna for att forebygga brott mot sidkerheten och
demokratin i Europa

17. Europaparlamentet papekar att Ryssland, som forra aret dndrade sina visumbestimmelser
och upphorde att utfarda ettariga affarsvisum som beréttigar till flera inresor och som
manga arbetstagare fran EU tidigare anviént, kan std infor ett uttdg av méinga arbetsledare
och arbetstagare fran EU om landet inte dndrar de nya bestimmelserna och minskar den
omfattande byrékrati som krdvs nér det géller att fi visum och arbetstillstand.
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Europaparlamentet vilkomnar det forstirkta samarbetet 1 rymden mellan EU och Ryssland
inom ramen for den rymddialog som inrdttades 1 mars 2006 mellan kommissionen,
Europeiska rymdorganisationen och Roscosmos, vilken omfattar rymdtillampningar
(satellitnavigering, jordobservationer och satellitkommunikation), tilltrdde till rymden
(uppskjutningsramper och framtida rymdtransportsystem), rymdforskning och utveckling
av rymdteknik. Det har faststillts att rymden &r en prioriterad sektor inom det
gemensamma ekonomiska omrédet.

Europaparlamentet uppmanar Ryska federationen att delta i arbetet med att bygga upp en
europeisk forskningsinfrastruktur som stéds av EU:s ramprogram. Detta skulle mdjliggora
ett effektivt utnyttjande och ytterligare utveckling av omfattande ryska personalresurser
och ekonomiska resurser inom forskning, utveckling och innovation, och pa sé sitt gynna
bade EU och Ryssland.

Europaparlamentet uttrycker sin stora besvikelse éver Rysslands tillkdnnagivande att
landet avser att uppritta officiella forbindelser med organ tillhdrande de separatistiska
myndigheterna 1 Sydossetien och Abchazien, och bekriftar sitt fulla stod for Georgiens
suverdnitet och territoriella integritet inom dess internationellt erkdnda grénser samt
uppmanar Ryssland att dra tillbaka sitt beslut, som undergraver de internationella
fredstanstrangningar i vilka dven Ryska federationen deltar.

Europaparlamentet fordomer starkt Rysslands militdra uppbyggnad i Abchazien och
uppmanar Ryska federationen att omedelbart dra tillbaka sina truppforstirkningar. Den
ryska militdra upptrappningen okar snarast spanningen i stillet for att minska den 1 den
nuvarande politiska situationen, dven om upptrappningen i fraga eventuellt ligger inom de
granser for OSS fredsbevarande styrka som faststilldes av OSS-regeringschefernas rad.

Europaparlamentet uppmanar alla inblandade parter att avstd frén dtgirder som skulle
kunna leda till en upptrappning av det spénda laget i regionen. Parlamentet bekréftar sitt
stod till internationella insatser som syftar till en fredlig 16sning av konflikten i Abchazien
och Sydossetien och vidlkomnar de sérskilda forslag som Georgiens president Micheil
Saakasjvili lade fram nyligen om hur konflikten i Abchazien ska 16sas. Dessa forslag
omfattar bred politisk representation pa hogsta niva i Georgiens regering, med vetorétt i
alla viktiga lagstiftningsfragor som rér Abchazien, och upprittande av internationella
garantier for att sdkerstélla bred federalism, obegrinsad autonomi och sidkerhet. EU
uppmanas att vara mer aktivt delaktig i sokandet efter en fredlig 16sning pd konflikten, att
verka som medlare och att erbjuda konkret stod for de forslag som lagts fram av president
Saakasjvili.

Europaparlamentet noterar det pdgdende samradet mellan Ryssland och Forenta staterna
om det planerade amerikanska missilforsvarssystemet, erkénner det stora bidrag som detta
system innebdr nér det géller att skydda EU fran ballistiska langdistansmissiler, uppmanar
Ryska federationen att dra nytta av forslagen om missilforsvarssamarbete och uppmanar
alla parter som dr inblandade 1 projektet att borja arbeta med att koppla samman Forenta
staternas, Natos och Rysslands missilforsvarssystem.

Europaparlamentet erkédnner behovet av ytterligare samarbete med Ryssland nér det géller
att hindra spridning av massforstorelsevapen, och uppmanar bada sidor att ta sitt ansvar
sarskilt for kdrnenergifrdgan i Nordkorea och Iran.
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25. Europaparlamentet uppmanar Ryssland att omprova sitt ensidiga beslut att sluta folja
CFE-fordraget om en begrénsning av de konventionella vapnen i Europa och ga
forhandlingsvigen for att sl vakt om sina legitima intressen och undvika att
CFE-fordraget undergréavs. Natos medlemsldnder uppmanas att ratificera den dndrade
versionen av avtalet frdn 1999.

26. Europaparlamentet vilkomnar Rysslands beslut att hjdlpa EU i genomf6randet av de
fredsbevarande operationerna i Tchad och Centralafrikanska republiken och stoder
uttalandet fran den ryske utrikesministern, Sergej Lavrov, och EU:s hoga representant,
Javier Solana, att samarbetet mellan Ryssland och EU 1 frdgor som ror krishantering inte
bor begrinsas till Rysslands deltagande i EUFOR-styrkan i Tchad och Centralafrikanska
republiken, och att bdda parter dr redo att underteckna ett ramavtal om detta utifran
jamlikt partnerskap och samarbete.

27. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Rysslands regering och
parlament, Europarédet samt Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa.
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