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Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie rozwoju obszaru 
sprawiedliwości UE w sprawach karnych

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 6, 29, 31 ust. 1 lit. c) oraz 34 ust. 2 lit. a) i b) Traktatu o Unii 
Europejskiej, Kartę praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczególności art. 47, 48, 
49 i 50, oraz Europejską konwencję o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, 
w szczególności art. 5, 6, 7 i 13,

– głęboko przekonany o konieczności wzmożenia dialogu poświęconego tym zagadnieniom 
z parlamentami krajowymi, społeczeństwem obywatelskim i organami sądowniczymi,

– uwzględniając komunikat Komisji w sprawie stworzenia forum dla omawiania strategii i 
praktyk UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwości1 oraz komunikat Komisji w sprawie 
szkolenia pracowników wymiaru sprawiedliwości w Unii Europejskiej2,

– uwzględniając komunikat Komisji „Droga do europejskiej strategii w dziedzinie e-
sprawiedliwości”3,

– uwzględniając wcześniejsze zalecenia Parlamentu Europejskiego4 dla Rady,

– w celu określenia najlepszego sposobu rozwijania obszaru sprawiedliwości UE w 
sprawach karnych, 

– uwzględniając art. 114 ust. 1 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że wymiar sprawiedliwości leży niewątpliwie w kompetencjach państw 
członkowskich UE,

B. mając na uwadze, że codzienna współpraca sądowa w sprawach karnych wciąż opiera się 
na instrumentach wzajemnej pomocy, takich jak Konwencja o pomocy prawnej w 
sprawach karnych z 2000 r.5 oraz Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach 

1 COM(2008) 38 wersja ostateczna.
2 COM(2006) 356 wersja ostateczna.
3 COM(2008) 329 wersja ostateczna.
4 Zalecenie dla Rady i Rady Europejskiej w sprawie przyszłości przestrzeni wolności, 
bezpieczeństwa i sprawiedliwości, jak również w sprawie warunków niezbędnych do jej 
legalnego i skutecznego funkcjonowania, Dz.U. 166 E z 7.7.2005, str. 58-63; zalecenie dla 
Rady w sprawie jakości wymiaru sprawiedliwości w zakresie prawa karnego i harmonizacji 
ustawodawstwa karnego w państwach członkowskich, Dz.U. C 304 E z 1.12.2005, str. 109-
113.
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:197:0001:0023:EN:PDF
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karnych z 1959 r.1,

C. mając na uwadze, że wciąż w dużej mierze nie wdrożono zasady wzajemnego uznawania, 
w szczególności w zakresie uzyskiwania dowodów w postępowaniu karnym oraz 
procedurach uznawania środków przedprocesowych i poprocesowych,

D. mając na uwadze, że skuteczność wymiaru sprawiedliwości UE zależy od wykorzystania 
nowych technologii i narzędzi internetowych we wdrażaniu polityki UE,

E. mając na uwadze, że ochrona praw takich jak prawo do rzetelnego procesu, domniemanie 
niewinności, prawo do obrony, prawa ofiar przestępstw oraz zasada ne bis in idem ma 
podstawowe znaczenie w postępowaniu karnym, w którym zagrożone są wolności 
podstawowe,

F. mając na uwadze, że skuteczne przestrzeganie tych praw zależy w dużym stopniu od 
ukształtowania wspólnej europejskiej kultury sądowniczej opartej na wspólnych zasadach 
i wzajemnym zaufaniu w sprawach sądowych,

G. mając na uwadze, że w celu zbudowania wzajemnego zaufania i ukształtowania 
europejskiej kultury sądowniczej podstawowe znaczenie ma skuteczna procedura oceny 
wymiaru sprawiedliwości,

H. mając na uwadze, że sądy krajowe odgrywają coraz istotniejszą rolę w zwalczaniu 
międzynarodowej przestępczości i – jednocześnie – ochronie praw i wolności 
podstawowych,

I. mając na uwadze, że szkolenie pracowników wymiaru sprawiedliwości odgrywa główną 
rolę w budowaniu wzajemnego zaufania i kształtowaniu wspólnej europejskiej kultury 
sądowniczej, 

1. występuje do Rady z następującymi zaleceniami:

a) dokonanie wraz z PE podsumowania obecnego stanu współpracy sądowej w sprawach 
karnych na szczeblu UE przy uwzględnieniu zarówno jej słabych stron, jak i postępów;

b) skuteczne wdrożenie zasady wzajemnego uznawania w obszarze sprawiedliwości w 
sprawach karnych poprzez podsumowanie wdrożenia europejskiego nakazu aresztowania;

c) ustanowienie wraz z PE komisji ekspertów (prawników) w celu przygotowania badania 
dotyczącego podobieństw i różnic między systemami prawa karnego we wszystkich 
państwach członkowskich oraz przedłożenia propozycji ukształtowania prawdziwie 
europejskiego obszaru sprawiedliwości w sprawach karnych;

d) bezzwłoczne ponowne podjęcie prac nad zabezpieczeniami proceduralnymi w 
postępowaniu karnym;

1 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/030.htm
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e) zwrócenie należytej uwagi na korzyści płynące ze stosowania nowych technologii;

f) natychmiastowe podjęcie działań mających na celu wspieranie kształtowania 
prawdziwej europejskiej kultury sądowniczej w sprawach karnych, skupiających się na 
szkoleniu pracowników wymiaru sprawiedliwości i procedurach oceny jakości i 
skuteczności wymiaru sprawiedliwości;

2. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie 
oraz przedstawienia go do wglądu Komisji (oraz rządom…).


