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B6-0348/2008

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre o recenseamento dos romanichéis com base na
origem étnica em Italia

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os direitos humanos e as liberdades fundamentais, os principios de
igualdade e de ndo discriminacgao, o direito a dignidade, privacidade e protec¢ao dos
dados, os direitos da criancga, os direitos das pessoas pertencentes a minorias, tal como
reconhecidos pelas convengdes internacionais e europeias relativas a proteccao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, nomeadamente a Convencao Europeia
dos Direitos do Homem e a jurisprudéncia conexa!, a Carta dos Direitos Fundamentais e a
Convengao sobre os Direitos da Crianga da Organizagao das Nacdes Unidas,

— Tendo em conta os tratados da UE e, nomeadamente, os artigos 2.°, 6.° ¢ 7.° do Tratado da
Unido Europeia e os artigos 13.° (medidas para combater a discriminac¢ao em razao,
nomeadamente, da raca e origem étnica), 12.° (proibicao da discriminagdo em razdo da
nacionalidade), 17.° (cidadania da Unido), 18.° (liberdade de circulagdo) e 39.° e seguintes
(livre circulacdo dos trabalhadores) do Tratado CE,

— Tendo em conta a Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica
o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou
étnica e, nomeadamente, as defini¢des de discriminagdo directa e indirecta, a Directiva
2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao
direito de livre circulagdo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas
familias no territorio dos Estados-Membros e a Directiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados,

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao sobre os instrumentos
e politicas comunitarios para a integragdo dos romanichéis? e o relatorio anual de 2008 da
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta as suas resolugdes anteriores sobre, nomeadamente, os romanichéis,
racismo e a xenofobia, medidas contra a discriminag¢do e liberdade de circulagdo?,

— Tendo em conta o n° 5 do artigo 108° do seu Regimento,

I Nomeadamente o acérdao no processo D.H. e outros contra Reptblica Checa.

2 SEC(2008)2172.

3 Resolugdes do PE de 28 de Abril de 2005 sobre a situagdo dos romanichéis na Unido Europeia, de 1 de Junho
de 2006 sobre a situagdo das mulheres romanichéis na Unido Europeia, de 15 de Novembro de 2007 sobre a
aplicagdo da Directiva 2004/38/CE relativa ao direito de livre circulag@o e residéncia dos cidaddos da Unido e
dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, e de 31 de Janeiro de 2008 sobre uma
estratégia europeia respeitante aos Romanichéis.

PE410.725v01-00 2/6 RE\733488PT.doc



Considerando que a UE ¢ uma comunidade de valores baseada na democracia e no
Estado de direito, nos direitos humanos e liberdades fundamentais, na igualdade e ndo
discriminacao, incluindo a protecc¢ao das pessoas pertencentes a minorias, €
considerando que a UE estd empenhada em lutar contra o racismo e a xenofobia, bem
como contra a discriminacao baseada num dos motivos visados nos artigos 12.° e 13.°
do Tratado CE,

Considerando que estes valores sdo aplicados na UE através das directivas relativas a luta
contra a discriminacao e a livre circulagdo, bem como das politicas que os sustentam, e
que os Estados-Membros sao obrigados a aplica-los na integra e a absterem-se de actos
que os possam infringir,

Considerando que os romanichéis constituem um dos principais alvos do racismo e
discriminacao, como o demonstram os incidentes recentemente ocorridos em Italia e na
Hungria em que os romanichéis foram vitimas de ataques e agressdes, facto que ¢
corroborado pelas avaliagdes recentes do Eurobarémetro,

Considerando que o documento de trabalho dos servigos da Comissao sublinha que os
Estados-Membros ja dispdem de uma série de politicas e de instrumentos legislativos e
financeiros comunitarios para lutar contra a discriminag¢do dos romanichéis e promover a
inclusao e integracao dos mesmos, designadamente através do intercdmbio € promogao
de boas praticas neste dominio,

Considerando que a populagdo romanichel ¢ uma comunidade etnocultural pan-europeia
e apatrida, pelo que incumbe a UE a responsabilidade de conceber uma estratégia e
politica europeia relativa aos romanichéis em conjunto com os Estados-Membros,

Considerando que em 21 de Maio de 2008 o governo italiano emitiu um decreto em que
declara o estado de emergéncia em relacdo aos acampamentos de ciganos das regides da
Campania, Lazio e Lombardia!, com base na lei n° 225 de 24 de Fevereiro de 1992 sobre
a proteccao civil, que concede ao governo o poder de declarar o estado de emergéncia em
caso de "catastrofes naturais ou outros eventos que, devido a sua intensidade e dimensao,
exijam o recurso a meios e poderes extraordinarios",

Considerando que em 30 de Maio de 2008 este decreto foi seguido de varios despachos

("ordinanze") do Primeiro-Ministro? que:

- designam os prefeitos de Roma, Mildo e Napoles como Comissarios para a situagao
de emergéncia relativa aos romanichéis,

- lhes concede poderes extraordinarios em matéria de controlo de identidade, incluindo
de menores, nomeadamente o direito de recolher impressoes digitais,

- os autoriza a adoptar as medidas necessarias contra as pessoas que sejam ou possam
ser expulsas ao abrigo de uma medida administrativa ou judicial,

- osisenta (sem prejuizo, no entanto, do Estado de direito e da legislagdo comunitaria)
de uma série de leis relativas a uma vasta gama de questdes que afectam

I Jornal Oficial italiano n® 122 de 26 de Maio de 2008.
2N° 3676 em Lazio, n° 3677 na Lombardia e n° 3678 na Campania, Jornal Oficial italiano n® 127 de 31 de Maio
de 2008.
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prerrogativas constitucionais (por exemplo o direito de ser informado quando sujeito
a um processo administrativo como a recolha de impressdes digitais e o requisito de
que a pessoa seja perigosa ou suspeita ou se recuse a identificar-se antes de ser
submetida a um controlo de identidade que implique fotografias e a recolha de
impressoes digitais ou de dados antropométricos,

Considerando que o decreto declara o estado de emergéncia pelo periodo de um ano, até
31 de Maio de 2009,

Considerando que o Ministro do Interior italiano declarou repetidamente que o objectivo
da recolha de impressoes digitais ¢ a realizacdo de um recenseamento da populacao
romanichel de Italia e que tenciona permitir a recolha de impressoes digitais dos
romanichéis que vivem em acampamentos, incluindo de menores, em derrogacao ao
direito comum, tendo afirmado que a Itdlia continuara a efectuar estas operagdes de
identificacao que serdao concluidas até 15 de Outubro em Mildo, Roma e Napoles,

Considerando que as operagdes de recolha de impressdes digitais ja estdo em curso em
Italia, nomeadamente em Mildo e Ndpoles, e que de acordo com informacgdes prestadas
por ONG esses dados sdo armazenados pelos prefeitos numa base de dados,

Considerando que os Comissarios Barrot ¢ Spidla sublinharam, a este respeito, a
importancia dos principios de igualdade e de ndo discriminagdo na UE, afirmando que a
legislacdo comunitaria proibe claramente a discrimina¢do em razao da raga e origem
étnica,

Considerando que a UNICEF, o Secretario-Geral do Conselho da Europa e o Comissario
dos Direitos do Homem do Conselho da Europa exprimiram a sua preocupagao, tendo
este ultimo enviado ao governo italiano um memorando sobre, nomeadamente, o racismo,
a xenofobia e a proteccao dos direitos humanos dos romanichéis,

Considerando que a autoridade italiana para a proteccao de dados pediu informacdes as
autoridades competentes, nomeadamente aos prefeitos de Roma, Mildo e Napoles, sobre
a possibilidade de recolher impressoes digitais dos romanichéis, incluindo de menores,
por receio de discriminacao susceptivel de afectar, igualmente, a dignidade pessoal,
nomeadamente de menores,

Insta as autoridades italianas a abster-se de recolher impressoes digitais dos romanichéis,
incluindo de menores, pois esta medida pode constituir claramente um acto de
discriminac¢do em razao da raga e origem étnica proibida pelo artigo 14.° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem e, além disso, um acto de discriminacao entre cidaddos
comunitarios de origem romanichel e outros cidaddos, aos quais ndo sdo impostos tais
procedimentos;

Partilha a preocupacdo da UNICEF e considera que ¢ inadmissivel, com o objectivo de
proteger as criancas, violar os seus direitos fundamentais e criminaliza-las, bem como as
preocupacdes expressas pelo Conselho da Europa e por numerosas ONG e comunidades
religiosas, e considera que a melhor maneira de proteger os direitos das criancas
romanichéis ¢ garantir o seu acesso a educacao, habitacdo e cuidados de satde, no ambito
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11.

das politicas de inclusdo e integragdo, e protegé-las da exploragao;

Partilha o ponto de vista da Comissao de que tais actos constituiriam uma violacao da
proibicao da discriminagdo directa e indirecta, nomeadamente em conformidade com a
Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢ao de origem racial ou étnica,
consagrado nos artigos 12.°, 13.°, 17.° ¢ 22.° do Tratado CE;

Reafirma que as politicas que reforcam a exclusdo nunca poderdo combater a
criminalidade e ndo contribuirdo para a prevengdo do crime e a seguranga;

Condena expressa e inequivocamente todas as formas de racismo e discriminagdo
sofridas pelos romanichéis e outras comunidades consideradas como “ciganos’;

Convida os Estados-Membros a rever e revogar as leis e politicas que directa ou
indirectamente, discriminam os romanichéis em razao da raca e origem étnica, e convida
o Conselho e a Comissao a controlar a aplicacao pelos Estados-Membros dos tratados da
UE e das directivas comunitarias relativas a medidas contra a discriminagao e a livre
circulacao a fim de assegurar a sua aplicag¢do coerente e integral e adoptar as medidas
necessarias se a mesma nao for assegurada;

Convida a Comissao a proceder a uma avaliag@o circunstanciada das medidas legislativas
e executivas adoptadas pelo governo italiano a fim de verificar a sua compatibilidade
com os tratados da UE e a legislacdo comunitaria;

Exprime a sua preocupagao perante a afirmacdo - contida nos decretos e despachos
emitidos pelo governo italiano - de que a presenga de acampamentos de ciganos em torno
das grandes cidades constitui uma situa¢do de emergéncia social grave que tem
repercussdes na ordem publica e na seguranca que justificam a declaracao do estado de
emergéncia durante 12 meses;

Receia que, devido a declaragao do estado de emergéncia, possam ser adoptadas medidas
extraordinarias em derrogacao ao direito comum pelos prefeitos nos quais ¢ delegada a
autoridade para aplicar todas as medidas, incluindo a recolha de impressdes digitais, com
base numa lei relativa a protecgdo civil em caso de "catastrofes naturais ou outros
eventos", que nao ¢ adequada ou proporcional a este caso especifico;

Convida o Conselho e a Comissdo a reforgar as politicas comunitérias a favor dos
romanichéis mediante o lancamento de uma estratégia da UE relativa aos romanichéis
para apoiar e promover acgoes e projectos pelos Estados-Membros e as ONG
relacionados com a inclusdo e a integracao dos romanichéis e, em particular, das criangas
romanichéis;

Convida a Comissao e os Estados-Membros, no ambito de uma estratégia da UE relativa
aos romanichéis e no contexto da Década da Integragdo dos Romanichéis, a adoptar leis e
politicas destinadas a apoiar as comunidades romanichéis e a promover a sua integracao
em todos os dominios e a lancar programas anti-racismo e de luta contra a discriminagao
nas escolas, no emprego e nos meios de comunicacao social;
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Reitera, neste contexto, a importancia desenvolver estratégias a nivel comunitario e
nacional, tirando pleno partido das oportunidades oferecidas pelos fundos comunitarios,
para abolir a segregacdo dos romanichéis no ensino, assegurar a igualdade de acesso das
criangas romanichéis ao ensino de qualidade (participagao no ensino integrado, criagcao de
bolsas de estudos especiais e programas de estagio), assegurar ¢ melhorar o acesso dos
romanichéis ao mercado de trabalho, garantir a igualdade de acesso aos cuidados de
saude e a seguranga social, combater praticas discriminatérias no fornecimento de
habitagdo e reforgar a participagao dos romanichéis na vida social, economica, cultural e
politica;

Acolhe favoravelmente a criagdo pela Comissdo de um grupo de trabalho de luta contra a
discriminacao constituido por representantes de todos os Estados-Membros e solicita que
a comissdao competente do Parlamento Europeu seja associada e tenha pleno acesso as
actividades do grupo de trabalho; convida a sua comissdo competente a estabelecer um
didlogo com os parlamentos nacionais dos Estados-Membros sobre esta questdo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao,
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, ao Secretario-Geral do Conselho da
Europa, ao Comissario dos Direitos do Homem do Conselho da Europa, a UNICEF e a
autoridade italiana para a protecc¢do de dados.
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