PARLAMENT EUROPEJSKI

* K %

2004 5% 2009

* x K

Dokument z posiedzenia

27.8.2008 B6-0379/2008

PROJEKT REZOLUCJI

zamykajacej debate nad oswiadczeniami Rady 1 Komisji
zgodnie z art. 103 ust. 2 Regulaminu

ztozyli Francis Wurtz, Gabriele Zimmer, Dimitrios Papadimoulis, Eva-Britt
Svensson, Roberto Musacchio, Umberto Guidoni

w imieniu grupy politycznej GUE/NGL

w sprawie pakietu socjalnego

RE\739052PL.doc PE410.781v01-00

PL PL



B6-0379/2008

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie pakietu socjalnego

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Odnowiona agenda spoteczna:
mozliwosci, dostep 1 solidarno$¢ w Europie XXI wieku” (COM (2008) 412) oraz liczne
dokumenty nielegislacyjne zwigzane z tym komunikatem,

uwzgledniajgc wniosek Komisji w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
W sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej (COM
(2008)414),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania
pracownikow i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym (COM(2008) 419),

uwzgledniajac wlasna rezolucj¢ z dnia 4 wrzesnia 2001 r. w sprawie sprawozdania
Komisji na temat wprowadzenia w zycie dyrektywy dotyczacej ustanowienia europejskiej
rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi w
przedsigbiorstwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownego traktowania 0sob bez wzgledu na religie lub §wiatopoglad,
niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008) 426),

uwzgledniajac porozumienie polityczne Rady ds. Zatrudnienia 1 Polityki Spoleczne;j
dotyczace przegladu dyrektywy w sprawie organizacji czasu pracy i dyrektywy w sprawie
pracownikow czasowych z dnia 9 czerwca 2008 r.,

uwzgledniajac orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich w sprawach
Viking Line, Laval, Riiffert 1 w sprawie Komisji przeciwko Luksemburgowi oraz
kontrowersyjna debate polityczng na ich temat,

uwzgledniajac nastepujace konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP):
konwencje MOP nr 94 dotyczaca postanowien o pracy (w umowach zawieranych przez
wladze publiczne); konwencje MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej 1 ochrony
praw zwigzkowych; konwencj¢ MOP nr 98 dotyczaca prawa do organizowania si¢

1 rokowan zbiorowych; konwencje MOP nr 117 dotyczaca podstawowych celow 1 norm
polityki spotecznej, a w szczegdlnosci jej czgs$¢ IV; konwencje MOP nr 154 dotyczaca
rokowan zbiorowych; Konwencj¢ MOP o pracy na morzu; uwzgledniajac rowniez
program MOP dotyczacy godnej pracy,

uwzgledniajac Zintegrowane wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia
na lata 2008-2010 oraz Strategi¢c UE w sprawie ochrony socjalnej i integracji spoteczne;,

PE410.781v01-00 2/7 RE\739052PL.doc

PL



uwzgledniajgc art. 103 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze w czasie obecnej kadencji Parlamentu Komisja 1 Rada byty jak dotad
bardzo nieche¢tne zaproponowaniu i przyjeciu jakiegokolwiek prawodawstwa dotyczacego
polityki spotecznej majacej na celu osiaggniecie postepoéw spotecznych w Unii
Europejskiej,

. majac na uwadze, zZe strategie polityczne w zakresie zatrudnienia i spraw spotecznych na
rzecz postgpu spotecznego nie znajdujg si¢ wsrdd czterech oficjalnych priorytetoéw
obecnej francuskiej prezydencji UE; majac na uwadze, ze w zwiagzku z powyzszym
zapewnienia tej prezydencji o uczynieniu z 2008 r. ,,roku wznowienia Europy spoteczne;j”
nie brzmig zbyt wiarygodnie,

. majac na uwadze, ze porozumienie polityczne Rady ds. Zatrudnienia i Polityki Spoteczne;j
z dnia 9 czerwca 2008 r. w sprawie przegladu dyrektywy w sprawie organizacji czasu
pracy dazy do dalszej deregulacji juz i tak niskich minimalnych norm ochrony zdrowia

1 bezpieczenstwa pracownikow przed nieregularnym i dlugim czasem pracy; majac na
uwadze, ze aktualne dzialania rzadu francuskiego dazace do zniesienia ustawodawstwa
krajowego przewidujacego trzydziestopieciogodzinny tydzien pracy oraz podobne
kampanie prowadzone w innych panstwach czlonkowskich na rzecz wydtuzenia godzin
pracy zmierzaja w tym samym kierunku - tzn. ku spolecznej regresji,

. majac na uwadze, ze w niedawnych orzeczeniach Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

w sprawach Viking Line, Laval, Riiffert i Luksemburga ograniczyt prawo do strajku

1 rokowan zbiorowych, uzasadniajac to nadrzgdnos$cig wolnosci rynku nad tego rodzaju
podstawowymi prawami spotecznymi; majac na uwadze, ze w orzeczeniach tych uznano
najnizsze normy ochrony socjalnej zawarte w dyrektywie w sprawie delegowania
pracownikOw za najwyzsze normy, sprzyjajac w ten sposob obnizaniu konkurencyjnosci
ptac w danym miejscu pracy i odbierajac panstwom cztonkowskim prawo do ustanawiania
w prawie krajowym korzystniejszych warunkéw pracy i wynagrodzenia dla pracownikow
delegowanych;

. majac na uwadze, ze taki rozw6j wydarzen w znaczacy sposob przyczynit si¢ do
upowszechnienia istniejgcego w spoteczenstwie pogladu, zgodnie z ktérym UE w zbyt
duzym stopniu sktadnia si¢ ku wolnemu rynkowi i konkurencji, odchodzac od
solidarnosci 1 postepu spotecznego; majac na uwadze, ze 6w poglebiajacy sie kryzys
prawomocnosci Unii Europejskiej doprowadzil do zwigkszenia si¢ rozziewu pomig¢dzy
popieranym przez miejscowe elity projektem europejskim zorientowanym na gospodarke
rynkow3g a sceptycyzmem wyrazanym przez wielu obywateli europejskich co do ,,wartosci
dodanej” europejskich strategii politycznych w ich codziennym Zyciu 1 spotecznym
dobrobycie, co ponownie zostato wyrazone w postaci niedawnego negatywnego wyniku
referendum w Irlandii w sprawie Traktatu lizbonskiego,

. majac na uwadze, ze w tej sytuacji ,,Odnowiona agenda spoteczna” przedstawiona przez
Komisje musi by¢ interpretowana jako proba uspokojenia zto$ci i niezadowolenia
szerokich grup spoteczenstwa z powodu obecnej neoliberalnej linii projektu integracji
europejskiej; majac jednak na uwadze, ze tzw. ,,pakiet socjalny” sktada si¢ gtownie

z nielegislacyjnych komunikatow, sprawozdan i zalecen, ktorych wynik — z punktu
widzenia sprzyjania wymiernemu postepowi spotecznemu w Unii Europejskiej — jest
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watpliwy,

1. uwaza, ze ,,pakiet socjalny” jest nieporadng proba odwrocenia uwagi spoteczenstwa od
wstecznych ze spotecznego punktu widzenia stanowisk politycznych przyjmowanych
przez Komisje i Rade, takich jak planowana deregulacja dyrektywy w sprawie organizacji
czasu pracy czy szkodliwe skutki niedawnych orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci dla praw podstawowych i rokowan zbiorowych;

2. wskazuje, ze Parlament zwrdcil si¢ w pierwszym czytaniu dotyczacym przegladu
dyrektywy w sprawie organizacji czasu pracy o stopniowe znoszenie klauzuli opt-out;
stanowczo krytykuje fakt odrzucenia tego wniosku w porozumieniu politycznym
osiggnietym przez Radg¢; wyraza zatem swdj sprzeciw wobec porozumienia Rady;

3. nalega na fakt, ze kazdy znaczacy ze spotecznego punktu widzenia przeglad dyrektywy
W sprawie organizacji czasu pracy musi mie¢ skupia¢ si¢ na pogodzeniu zycia
zawodowego z zyciem prywatnym poprzez skrocenie maksymalnego dziennego
1 tygodniowego czasu pracy; podkresla, ze klauzula opt-out musi zosta¢ catkowicie
zniesiona, orzecznictwo ETS dotyczace dyzurowania 1 wyréwnawczego okresu
odpoczynku w pelni wprowadzone w zZycie 1 zintegrowane z dyrektywa, a ze wszelkie
przypadki obnizenia poziomu ochrony gwarantowanego przez obecng dyrektywe musza
zosta¢ zablokowane;

4. wzywa Rade 1 panstwa cztonkowskie do nalezytego przedyskutowania kwestii, ktore
pojawity si¢ w zwigzku z ostatnimi orzeczeniami Trybunatu; stanowczo nalega na Radg,
aby podjeta dziatania na rzecz zapewnienia nadrzednosci praw socjalnych nad swobodami
rynku wewnetrznego; wnioskuje zatem o gleboki przeglad traktatéw w celu utorowania
drogi dla Europy socjalnej; uwaza, ze porazka instytucji europejskich w tej dziedzinie
spowoduje powazne poglebienie si¢ kryzysu prawomocnosci obecnego europejskiego
modelu gospodarczego 1 spotecznego;

5. odnotowuje pierwsze dwuletnie sprawozdanie Komisji dotyczace sytuacji spotecznych
ustug uzytecznosci publicznej w UE; podkresla fakt, ze kwestia ustlug uzytecznosci
publicznej jest kolejnym waznym elementem przegladu traktatow; podkres§la w zwigzku
z tym potrzebe jasnego okreslenia w przepisach prawa pierwotnego UE, ze dobra 1 ustugi
publiczne oraz ustugi uzyteczno$ci publicznej i sektor dziatajacy na zasadzie non-profit
nie podlegaja przepisom w zakresie konkurencji, pomocy panstwa, zamowien publicznych
1 rynku wewngtrznego, lecz stanowig sektor oparty jedynie na zasadach interesu
publicznego 1 zorganizowany zgodnie z zasadg pomocniczosci podlegajacy wylacznej
kompetencji panstw cztonkowskich i ich odpowiednich wtadz regionalnych i lokalnych,
tak aby zapewni¢ ich dobre funkcjonowanie;

6. wzywa Rade do wstrzymania ratyfikacji traktatu lizbonskiego, ktory juz zostat odrzucony
w irlandzkim referendum oraz — w ramach pierwszego kroku w kierunku poprawy
sytuacji — do wprowadzenia jako wigzacego protokotu do traktatu ,,klauzuli postepu
spolecznego” w celu wyjasnienia, ze:

— traktat nie moze by¢ interpretowany w sposdb majacy jakikolwiek wplyw na
korzystanie z uznawanych w panstwach cztonkowskich praw podstawowych, w tym
prawa do strajku i podejmowania dziatan zbiorowych na szczeblu krajowym, jak
réwniez do strajkow ponadgranicznych i dziatan zbiorowych;
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10.

— prawa te zawierajg rowniez prawo lub swobode podejmowania innych dziatan
objetych szczegdlnymi systemami stosunkOw pracy w panstwach cztonkowskich,

w tym dziatan ukierunkowanych na wszczecie procedury zawierania uktadow
zbiorowych wykraczajacych poza ptace minimalne i standardy minimalne;

— niedopuszczalna jest taka interpretacja traktatu, zgodnie z ktorg miatby on wptywac
w jakimkolwiek stopniu na systemy stosunkow pracy i rokowan zbiorowych
uznawanych w panstwach cztonkowskich;

— niedopuszczalna jest taka interpretacja traktatu, zgodnie z ktérg miatby on wptywac
w jakimkolwiek stopniu na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
przyjmowania ustawodawstwa dotyczacego polityki socjalnej, przewidujacego wyzsze
standardy 1 wymogi niz te podane w dyrektywach UE zaktadajacych standardy
minimalne;

— w przypadku niezgodno$ci podanych wyzej praw oraz kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie polityki spotecznej lub systemow stosunkdéw pracy
z regulacja rynku wewnetrznego lub ,,podstawowych wolnos$ci” rynku wewnetrznego,
te pierwsze (prawa podstawowe itd.) majg pierwszenstwo przed drugimi;

wskazuje, ze projekty legislacyjne zawarte w ,,pakiecie socjalnym” maja na celu albo
zwigkszenie liberalizacji rynku wewnetrznego, co zachodzi w przypadku proponowane;]
dyrektywy w sprawie ,,stosowania praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej”,
opartej na starych wnioskach Bolkensteina dotyczacych opieki zdrowotnej objetej
dyrektywa uslugowa, albo tez brakuje im ambicji w zakresie promowania postepu
spotecznego, co ma miejsce w przypadku wniosku dotyczacego przegladu dyrektywy
w sprawie europejskich rad zaktadowych; uwaza zatem, Ze nie stanowig one
odpowiednich narzedzi do — jak twierdzi prezydencja francuska — ,,wznowienia Europy
socjalnej”;

podkresla, ze ustugi zdrowotne zostaly z waznych powodoéw wykluczone z dyrektywy

w sprawie ustug na rynku wewngtrznym, poniewaz opieka zdrowotna stanowi czgs$¢
systemOw bezpieczenstwa socjalnego, a nie jest kwestig rynku; podkresla, ze nie ma
potrzeby, ani tez Unia Europejska nie posiada kompetencji w zakresie wprowadzania
regulacji opieki zdrowotnej opartych na zasadach rynku wewnetrznego; nalega, aby
kwestie przedstawione we wniosku Komisji w sprawie dyrektywy rozwigzac i uregulowac
w ramach koordynacji systeméw bezpieczenstwa socjalnego (rozporzadzenie 883/2004);

zdecydowanie krytykuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie stosowania
praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej; podkresla, ze wniosek ten oparty jest
na podejsciu w zakresie rynku wewngtrznego 1 ma gltdwnie na celu umozliwienie osobom
bogatszym i lepiej wyksztalconym szukanie tanszej opieki zdrowotnej za granica;
podkresla, ze wniosek podwaza réwno$¢ w zakresie systemow opieki zdrowotnej,
poniewaz zwrot wydatkéw w przypadku pacjentéw z biedniejszych panstw
cztonkowskich nie pozwoli im na pokrycie kosztow leczenia za wysokiej jako$ci opieke
zdrowotna w bogatszych panstwach cztonkowskich;

zdecydowanie krytykuje brak ambicji we wniosku Komisji dotyczacym przegladu
dyrektywy w sprawie europejskich rad zaktadowych (EWC); przypomina Komisji

o zadaniach Parlamentu w sprawie przegladu tej dyrektywy, zgtoszonych juz siedem lat
temu w rezolucji z dnia 4 wrze$nia 2001 r., ktdre nie zostaty uwzglednione;
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11. podkresla podstawowe wymogi dotyczace przegladu dyrektywy w sprawie europejskich
rad zaktadowych: lepsza definicja ,,informacji” i ,,konsultacji” (szczegdtowych informacji
na pismie dostarczanych w stosownym czasie) oraz kwestii transnarodowych; obnizenie
progow ustanawiania europejskich rad zaktadowych; uznanie roli odgrywanej przez
zwiazki zawodowe 1 ich praw; lepsze warunki pracy europejskich rad zaktadowych;
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje dla przedsiebiorstw lekcewazacych
przepisy dyrektywy ; oraz nadanie europejskim radom zaktadowym prawa do wetowania
planow zarzadu w zakresie restrukturyzacji, fuzji i przejg¢ lub zwolnien, przy odroczeniu
wszelkich ostatecznych decyzji do momentu, gdy europejska rada zaktadowa bedzie
Ww stanie zaproponowac rozwigzania alternatywne i zostaly juz one poddane
szczegotowym konsultacjom przeprowadzonym wspolnie przez europejska rade
zaktadowa i zarzad;

12. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisji wystepuje z wnioskiem dotyczacym
horyzontalnej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania dyskryminacji poza miejscem
zatrudnienia; zdecydowanie sprzeciwia si¢ temu, ze sktadki ubezpieczeniowe i inne
produkty finansowe nie sg objete dyrektywa, co pozwala sektorowi finansowemu
1 ubezpieczeniowemu na kontynuowanie dyskryminujacych praktyk zadania wyzszych
sktadek z uwagi na ryzyko zwigzane ze zdrowiem, wiekiem, plcig i niepetnosprawnoscia;

13. przyjmuje do wiadomosci cel Komisji, jakim jest poprawa widocznos$ci i metod pracy
w ramach Strategii UE w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej oraz
zaciesnienie wspoOlpracy z innymi kierunkami polityki; wskazuje jednak, ze Komisja 1
Rada odrzucity wezwania Parlamentu dotyczace wprowadzenia do wytycznych
dotyczacych zatrudnienia na lata 2008-2010 nowej wytycznej w sprawie integracji
spotecznej, tym samym nie przyczyniajac si¢ poprawy takiej widoczno$ci i wspotdziatania
z innymi kierunkami polityki;

14. popiera wniosek Komisji dotyczacy wyznaczenia celow w zakresie zmniejszenia ubostwa
(ubostwa w ogdlnosci, ubostwa dzieci, ubdstwa oséb posiadajacych prace oraz
utrzymujacego si¢ ubostwa dlugotrwatego), minimalnego poziomu dochodow
(zmniejszenie $miertelnos$ci niemowlat oraz poprawa stanu zdrowia i zwigkszenie
oczekiwanej dtugosci zycia itd.) na czas trwania nastepnego etapu Strategii UE w sprawie
ochrony socjalnej i integracji spotecznej; podkresla, ze cele takie nalezy réwniez
wyznaczy¢ w odniesieniu do systemow dochodoéw minimalnych (60 procent krajowe;j
mediany zrownowazonego dochodu) oraz ptac minimalnych (60 procent krajowej lub
charakterystycznej dla danego sektora $redniej ptacy) w celu zwalczania ubdstwa
1 promowania integracji spoteczne;j;

15. popiera cel Komisji, jakim jest promowanie w polityce wewngtrznej i zewngtrznej UE
pojecia godnej pracy; podkresla, ze jednym z waznych filaréw pojecia godnej pracy jest
koncepcja swobodnego wyboru zatrudnienia, ktéry musi by¢ zagwarantowany; nalega
zatem, aby panstwa cztonkowskie dokonaty przegladu polityki w zakresie rynku pracy,
ktoéra zmusza bezrobotnych do przyjmowania narzuconego im nisko ptatnego,
niepewnego zatrudnienia lub do odpracowania otrzymywanego zasitku dla bezrobotnych
(programy aktywnej polityki spotecznej, tzw. ,,workfare”);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

popiera wniosek Komisji w sprawie wigczenia migdzynarodowych standardéw pracy na
morzu (konwencja MOP o pracy na morzu z 2006 r.) do europejskiego prawa pracy

W oparciu o europejskie porozumienie miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi
w tym sektorze; popiera tez dziatanie Komisji w sprawie priorytetowego wdrozenia
konwencji MOP; podkresla jednak, Zze orzeczenie ETS w sprawie Riiffert jest niezgodne
z konwencjag MOP nr 94, ktéra wyraZznie narzuca wymog zgodnos$ci z uktadami
zbiorowymi w zakresie regulacji dotyczacych zamowien publicznych; wzywa Radg

1 Komisj¢ do umieszczenia konwencji MOP nr 94 na liscie wdrozen priorytetowych;

zgadza si¢ z Komisja, ze potrzebne sg dalsze dziatania na rzecz zmniejszenia

1 zlikwidowania w Unii Europejskiej réznic ptacowych wynikajacych z réznicy pici;
wzywa Komisje i Rade do dalszego wzmacniania ram prawnych na rzecz wyznaczenia
celu, jakim jest zmniejszenie réznic ptacowych wynikajacych z réznicy plci, tez

w zakresie dostepu do szkolen zawodowych i1 uznawania kwalifikacji 1 umiejetnosci
kobiet, a takze wynikajacych z rdéznicy plci réznic ptacowych za pracg w niepetnym
wymiarze godzin oraz wynikajacych z rdznicy plci roznic w Swiadczeniach emerytalno-
rentowych, jak réwniez promowania klauzul rownos$ci w umowach zawieranych przez
wladze publiczne;

przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji w sprawie instrumentdw 1 polityki
Wspolnoty dotyczacych integracji Romow; podkresla koniecznos¢ zdecydowanego
dziatania na rzecz integracji Romow (plan dzialan na rzecz Romow), do czego wzywa
odnosna rezolucja Parlamentu;

podkresla, ze jakikolwiek istotny ,,pakiet socjalny” promujacy postgp spoteczny nalezy
uzupehi¢ o srodki wspierajace z zakresu polityki gospodarczej 1 strukturalnej; uwaza, ze
polityke monetarng Europejskiego Banku Centralnego nalezy ztagodzi¢ w celu
przeciwdziatania skutkom obecnego spowolnienia gospodarki w Europie; wzywa Komisje
1 Rade do przygotowania ,,Europejskiego programu inwestycyjnego na rzecz trwatego
rozwoju, zatrudnienia 1 integracji spotecznej” dysponujacego co najmniej 1% PKB UE,
ktéremu powinny towarzyszy¢ podobne publiczne programy inwestycyjne panstw
cztonkowskich w celu ustabilizowania gospodarki 1 przeciwdziatania zmianom klimatu;
sugeruje, aby panstwa cztonkowskie przyjety takze §rodki na rzecz ustabilizowania

1 zwigkszenia sity nabywczej osob o niskich dochodach (wzrost cen Zzywnosci, energii,
transportu), np. poprzez wprowadzenie standardowych taryf socjalnych za gaz, energi¢
elektryczng, ustugi telekomunikacyjne, transport publiczny itd.;

podkresla fakt, ze dotychczasowa strategia lizbonska Unii Europejskiej zakonczy sig¢

w 2010 r.; uwaza, ze nalezy obecnie rozpoczac okres glebokiej refleksji nad przyszig
strategig po roku 2010; podkresla, Ze nalezy zaniecha¢ obecnego skupiania si¢ na
liberalizacji rynku i jego ,,konkurencyjnosci”, zastepujac je nowa zintegrowang
europejska strategia solidarnos$ci 1 trwalego rozwoju, oparta na czterech rdwnowaznych
filarach (gospodarka, srodowisko, zatrudnienie, ochrona socjalna i integracja spoteczna);

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom panstw cztonkowskich.
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