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Rezolutia Parlamentului European privind Pachetul Social

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind ,,Agenda Sociala reinnoita: oportunitati,
acces si solidaritate in Europa secolului XXI” (COM(2008)412) si numeroasele
documente nelegislative care o insotesc,

— avand in vedere propunerea de directiva privind aplicarea drepturilor pacientilor la
asistentd medicald transfrontaliera (COM(2008)414),

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri
de informare si consultare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de Intreprinderi de
dimensiune comunitara (reformare) (COM(2008)419),

— avand in vedere rezolutia sa din 4 septembrie 2001 privind raportul Comisiei referitor la
aplicarea Directivei privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei
proceduri de informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile de
intreprinderi de dimensiune comunitara,

— avand in vedere propunerea Comisiei de directiva a Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexualda (COM(2008)426),

— avand in vedere acordul politic al Consiliului Ocuparea fortei de munca si Afaceri sociale
referitor la revizuirea directivei privind timpul de lucru si la directiva privind lucratorii
temporari din 9 iunie 2008,

— avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene in cauzele Viking
Line, Laval, Riiffert si Comisia c. Luxembourg si dezbaterea politicd aprinsa asupra
acestora,

— avand in vedere urmatoarele conventii OIM: OIM-94 Clauzele privind conditiile de
munca (contractele publice); OIM-87 Libertatea de asociere si protectia dreptului de a se
organiza; OIM-98 Dreptul de organizare si negociere colectiva; OIM-117 Obiective de
baza si standarde de baza ale politicii sociale, 1n special partea IV; OIM-154 Negocierea
colectivd; OIM Conventia privind munca in domeniul maritim; avand in vedere, de
asemenea, Agenda OIM privind munca decenta,

— avand in vedere Orientdrile integrate privind cresterea si locurile de munca 2008-2010 si
Strategia UE privind integrarea si protectia sociala,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. 1intrucét in timpul actualei legislaturi a Parlamentului, Comisia si Consiliul au fost foarte
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reticente in a propune si adopta acte legislative in domeniul politicii sociale destinate
realizarii progresului social in Uniunea Europeana,

B. intrucét politicile sociale si de ocupare a fortei de munca ce vizeaza progresul social nu se
numadra printre prioritatile actualei Presedintii franceze a Uniunii Europene; intrucat, din
acest motiv, afirmatiile acestei presedintii ca 2008 va fi ,,anul de relansare a Europei
sociale” nu par foarte credibile,

C. intrucat acordul politic al Consiliului Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale din 9
iunie 2008 referitor la revizuirea directivei privind timpul de lucru consacra o
dereglementare si mai pronuntata a standardelor minime de protectie a sanatatii si
sigurantei lucratorilor in cazul unui program de lucru neregulat si prelungit; intrucat
actualele incercari ale guvernului francez de a modifica legislatia privind limita de 35 de
ore de lucru pe saptdmana si campaniile similare din alte state membre pentru un program
saptamanal de lucru mai lung merg in aceeasi directie, a regresului social,

D. intrucat recentele hotarari ale Curtii Europene de Justitie in cauzele Viking Line, Laval,
Riiffert si Luxembourg restrang dreptul la greva si la negocierea colectiva, sustinand
prevalenta libertatilor pietei interne asupra acestor drepturi sociale fundamentale; intrucat
in aceste hotarari standardele minime de protectie sociala din directiva privind detasarea
lucratorilor au fost interpretate ca standarde maxime, favorizand astfel concurenta
salariilor mici si negand dreptul statelor membre de a stabili, in cadrul legislatiei lor
nationale, conditii mai favorabile de lucru si remunerarea mai buna a lucratorilor detasati,

E. intrucat acestea contribuie intr-o foarte mare masura la impresia larg raspandita a
publicului ca UE inclind mult prea mult spre piata libera si competitie si abandoneaza
solidaritatea si progresul social; intrucét criza tot mai profunda de legitimitate a Uniunii
Europene a condus la o crestere a distantei intre proiectul european centrat pe piata,
sustinut de elite, si scepticismul a numerosi cetdteni europeni cu privire la ,,valoarea
adaugata” a politicilor europene pentru viata lor de zi cu zi si pentru binele lor social,
exprimat din nou cu putin timp In urma prin votul negativ al irlandezilor asupra Tratatului
de la Lisabona,

F. intrucat, in acest context, ,,Agenda sociala reinnoita” prezentatd de Comisie trebuie
interpretata ca o Incercare de a calma furia si insatisfactia unor paturi largi ale populatiei
cu privire la actuala traiectorie neoliberald a proiectului de integrare europeana; intrucat,
cu toate acestea, asa-numitul Pachet Social consta in principal din comunicari, rapoarte si
recomandari fara caracter legislativ, al caror efect in materie de promovare a unui progres
social cuantificabil in Uniunea Europeana este indoielnic,

1. considera ca Pachetul social este o incercare prost conceputa de a distrage atentia opiniei
publice de la atitudinile regresive din punct de vedere social ale Comisiei si Consiliului,
cum ar fi dereglementarea planificata a directivei privind timpul de lucru si efectele
devastatoare ale recentelor hotarari ale Curtii de Justitie asupra drepturilor fundamentale si
a negocierii colective;

2. subliniaza ca Parlamentul, In prima lectura a directivei privind timpul de lucru, a cerut o

eliminare treptatd a derogarilor; critica ferm faptul ca prin acordul politic al Consiliului s-a
respins aceastd cerere; isi exprima, de aceea, dezacordul cu privire la acordul Consiliului;
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insistd asupra faptului ca orice revizuire cu semnificatie sociald a directivei privind timpul
de lucru trebuie sa se concentreze asupra reconcilierii vietii profesionale cu cea personala,
reducand timpul de lucru zilnic si sdptamanal; subliniaza faptul cd derogarea trebuie
complet abolita, iar jurisprudenta CEJ privind perioadele de garda si perioadele de
concediu compensatoriu trebuie implementata in intregime si integrata in directiva, si
orice scadere a nivelului de protectie acordat prin directiva existenta ar trebui interzisa;

solicita Consiliului si statelor membre sa discute pe larg chestiunile rezultate in urma
hotararilor recente ale Curtii de Justitie; recomanda insistent Consiliului sd ia masuri
pentru a asigura prevalenta drepturilor sociale asupra libertatilor pietei interne; solicita, de
aceea, o revizuire in profunzime a tratatelor, pentru a deschide calea Europei sociale;
considera ca, daca institutiile europene nu reusesc acest lucru, criza serioasa de
legitimitate cu care se confrunta actualul model social si economic european se va agrava;

1a act de primul raport bienal al Comisiei privind situatia serviciilor sociale de interes
general din UE; insista asupra faptului ca problema serviciilor de interes general este un
alt aspect important legat de revizuirea tratatelor; subliniaza, n acest context, necesitatea
unor dispozitii clare in dreptul primar al UE, care sd stipuleze cd bunurile publice,
serviciile publice, serviciile de interes general si sectorul non-profit nu fac obiectul
normelor privind concurenta, ajutorul de stat, achizitiile publice si piata interna, ci
formeaza un sector care se bazeaza exclusiv pe interesul public si este organizat in
conformitate cu principiul subsidiaritatii in cadrul competentei exclusive a statelor
membre si a autoritdtilor regionale si locale de a le asigura buna functionare;

solicitd Consiliului sd opreasca procesul de ratificare a Tratatului de la Lisabona, care a
fost deja respins prin referendumul irlandez si, ca un prim pas cétre remedierea situatiei,
sa introduca o ,,clauza privind progresul social” ca protocol din tratat cu caracter
obligatoriu, in vederea clarificdrii urmatoarelor aspecte:

— tratatul nu trebuie interpretat ca afectand in vreun fel exercitarea drepturilor
fundamentale, asa cum sunt ele recunoscute de catre statele membre, inclusiv a
dreptului la greva si la actiune colectiva la nivel national, precum si la greve si actiuni
colective de dimensiuni transfrontaliere;

— aceste drepturi includ si dreptul sau libertatea de a lua alte masuri prevazute in
sistemele de relatii de munca ale statelor membre, printre care si cele vizand
incheierea acordurilor colective care trec dincolo nivelul minim de salarii si standarde;

— tratatul nu trebuie interpretat ca afectand in vreun fel relatiile de munca si sistemele de
negocieri colective recunoscute in statele membre;

— tratatul nu trebuie interpretat ca afectand in vreun fel competentele statelor membre in
materie de adoptare a unor legi de politica sociald care prevad standarde si cerinte
superioare celor stabilite prin directivele UE de fixare a standardelor minime;

— ori de cate ori drepturile mentionate mai sus sau competentele de politica sociala si
sistemele de relatii de munca ale statelor membre intra in conflict cu normele pietei
interne sau cu ,,libertatile fundamentale” ale pietei interne, cele dintai au intaietate in
fata ultimelor;

subliniaza ca proiectele legislative din Pachetul Social fie urmaresc cresterea gradului de
liberalizare a pietei interne, cum este cazul propunerii de directiva privind ,,aplicarea
drepturilor pacientilor” in serviciile medicale transfrontaliere, care se bazeaza pe vechile
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10.

11.

12.

13

propuneri Bolkenstein referitoare la serviciile medicale cuprinse in Directiva privind
serviciile, fie sunt lipsite de ambitie in termeni de promovare a progresului social, cum ar
fi in cazul propunerii de revizuire a Directivei privind instituirea unui comitet european de
intreprindere; considerd, de aceea, ca acestea nu constituie mijloace adecvate pentru
»relansarea Europei sociale”, afirmata de Presedintia franceza;

subliniaza faptul ca serviciile medicale au fost excluse din Directiva privind serviciile in
piata internd din motive Intemeiate, intrucét acestea reprezintd o componenta a sistemelor
de securitate sociala, si nu o afacere; subliniaza faptul ca nu este deloc necesard, si nici nu
tine de competenta UE, reglementarea serviciilor de sdnatate pe baza normelor pietei
interne; insista asupra faptului ca problema abordatd in propunerea de directivd a Comisiei
trebuie rezolvata si reglementatd in cadrul coordonarii sistemelor de securitate sociala
(Regulamentul 883/2004);

isi exprima dezacordul profund fata de propunerea de directiva a Comisiei privind
aplicarea drepturilor pacientilor In cadrul serviciilor medicale transfrontaliere; subliniaza
faptul ca propunerea este facutd din perspectiva pietei interne si vizeaza in principal sa
permitd persoanelor Instdrite si educate sa mearga in strdinatate pentru a cumpdra servicii
medicale mai ieftine; atrage atentia asupra faptului ca propunerea submineaza egalitatea in
sistemele de sandtate, Intrucat sumele rambursate pacientilor din statele membre mai
sarace nu le vor permite sa acopere costul ingrijirilor medicale de Tnalta calitate din statele
membre mai bogate;

critica faptul cd propunerea Comisiei de revizuire a Directivei privind instituirea unui
comitet european de intreprindere (CEI) este lipsitd de ambitie; reaminteste Comisiei
solicitarea care i-a fost adresata de Parlament cu sapte ani In urma, cu privire la revizuirea
acestei directive, in rezolutia sa din 4 septembrie 2001, céreia nu i s-a dat curs;

atrage atentia asupra cerintelor esentiale care se impun la revizuirea Directivei CEI: o
definitie mai precisa a ,,informarii”, ,,consultarii” (informatii scrise detaliate furnizate in
timp util) si a chestiunilor transnationale; scaderea pragurilor impuse pentru instituirea de
CEI,; recunoasterea rolului sindicatelor si a drepturilor acestora; Imbunatétirea conditiilor
de munca pentru CEI; impunerea unor sanctiuni efective, proportionate si disuasive acelor
companii care incalca dispozitiile prezentei directive; si instituirea unui drept de veto
pentru CEI cu privire la planurile conducerii societdtilor de restructurare, fuzionare,
preluare sau concediere, amanand orice decizie definitiva pana cand CEI propune o solutie
alternativa, in urma unei consultari aprofundate cu conducerea;

saluta propunerea de catre Comisie a unei directive orizontale privind combaterea
discriminarii in alte domenii decat ocuparea fortei de munca; isi exprima dezacordul
profund fata de faptul cd asigurarile si alte produse financiare nu vor intra sub incidenta
directivei, permitand sectorului finantelor si asigurarilor sd-si continue practicile
discriminatorii de a solicita contributii mai mari pe motivul riscurilor legate de starea de
sanatate, de varsta, sex sau dizabilitati;

. 1a act de obiectivul Comisiei de a imbunatati vizibilitatea si metodele de lucru din cadrul

Strategiei UE din domeniul integrarii si protectiei sociale si de a-si consolida interactiunea
cu alte politici; aratd ca, cu toate acestea, Comisia si Consiliul au respins solicitarile
Parlamentului de a introduce o noud orientare privind integrarea sociald in Orientarile
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privind ocuparea fortei de munca 2008-2010, ratand astfel tocmai sansa de a imbunatati
vizibilitatea si interactiunea cu alte politici;

14. sustine propunerea Comisiei de a stabili obiective in ceea ce priveste reducerea saraciei (a
sardciei In general, a sdraciei in randul copiilor, a sardciei lucratorilor si a sdraciei
constante pe termen lung), un nivel minim al veniturilor pentru pensionari si accesul si
calitatea serviciilor de sandtate (reducerea mortalitatii infantile, imbundtatirea starii de
sdndtate si cresterea sperantei de viata etc.) pentru urmatoarea etapa a strategiei UE
privind integrarea sociald si protectia sociala; insista ca astfel de obiective trebuie stabilite
si in ceea ce priveste sistemele de asigurare a unor venituri minime (60% din venitul
median egalizat national) si a salariilor minime (60% din salariul mediu national sau dintr-
un sector anume), in vederea combaterii sdrdciei si promovarii integrarii sociale;

15. sustine intentia Comisiei de a promova conceptul de munca decenta in cadrul politicilor
interne si externe ale UE; subliniaza faptul ca un element esential al conceptului de munca
decenta este ideea de ,,loc de munca liber ales”, care trebuie garantat; insista, de aceea, ca
statele membre sd-si revizuiasca politicile in materie de piatd a muncii, care forteaza
somerii sd accepte locuri de munca prost platite si precare sau sa lucreze in contul
beneficiilor lor sociale;

16. sustine propunerea Comisiei de a include standardele internationale privind munca
maritimd (OMI CMM 2006) in legislatia europeana a muncii, pe baza acordului european
dintre angajatori si sindicate din acest sector; sustine, de asemenea, initiativa Comisiei
privind implementarea prioritard a conventiilor OMI; subliniaza, cu toate acestea, faptul
ca hotararea CEJ 1n cauza Riiffert nu este conforma Conventiei 94 a OMI, care stipuleaza
clar ca acordurile colective trebuie respectate in cadrul reglementarilor referitoare la
procedurile de ofertare; solicitd Comisiei si Consiliului sa acorde Conventiei OMI 94
prioritate in ordinea implementarii;

17. este de aceeasi parere cu Comisia in privinta faptului ca este necesar un efort mai intens
de reducere si eliminare a diferentei de remunerare intre genuri in Uniunea Europeand;
solicitd Comisiei si Consiliului sd continue consolidarea cadrului juridic, sa fixeze un
obiectiv de reducere a diferentelor de remuneratie intre genuri, tinand seama si de accesul
la formarea profesionald si recunoasterea calificarilor si competentelor femeilor, precum si
de diferentele de remunerare in cazul normelor partiale, al pensiilor, si s promoveze
includerea clauzelor egalitare in contractele publice;

18. ia act de raportul Comisiei privind instrumentele si politicile comunitare vizand integrarea
romilor; subliniaza necesitatea unei actiuni ferme in vederea integrarii romilor (Planul de
actiune pentru romi), asa cum a solicitat Parlamentul in rezolutiile sale pe aceasta tema;

19. subliniaza ca un Pachet Social serios, care promoveaza progresul social, trebuie completat
si sustinut prin masuri de politica economica si structurald; considera ca politica monetara
a BCE ar trebui relaxatd, pentru a contracara efectele actualei scdderii ritmului de crestere
al economiei din Europa; solicitd Comisiei si Consiliului sd elaboreze un ,,Program
european pentru dezvoltare durabild, ocuparea fortei de munca si integrare sociala” de
minimum 1 % din PIB-ul UE, care ar trebui completat prin programe similare de investitii
publice ale statelor membre, in vederea stabilizarii economiei si a contracararii
schimbarilor climatice; propune ca statele membre sd introduca si masuri de stabilizare si
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consolidare a puterii de cumpdrare a persoanelor cu venituri mici (cresterea preturilor la
alimente, energie si transport), de exemplu prin introducerea unor tarife fixe sociale la
gaz, electricitate, telecomunicatii, transport public etc.;

20. atrage atentia ca actuala Strategie de la Lisabona a Uniunii Europene va lua sférsit in
2010; considera ca trebuie initiatd o reflectie cuprinzatoare asupra strategiei pentru
perioada de dupa 2010; subliniaza faptul ca actuala concentrare asupra liberalizarii pietei
sl a ,,competitivitatii” trebuie abandonata si Inlocuitd cu o noud strategie europeand
integratd pentru solidaritate si dezvoltare durabild, bazata pe patru piloni de importanta

egald (economia, mediul, ocuparea fortei de munca, protectia si integrarea sociala);

21. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.
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