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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie programu dzialalnosci legislacyjnej i
prac Komisji na 2009 r.

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie rocznej strategii politycznej na rok 2009
(COM(2008)0072),

— uwzgledniajac wdrozenie biezacego programu dziatalnosci legislacyjnej 1 prac na 2008 r.
(COM(2007)0640),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie komunikatu Komisji na
temat rocznej strategii politycznej na rok 2009,

— uwzgledniajac wklad komisji parlamentarnych przedtozony Komisji przez Konferencje
Przewodniczacych,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze rok 2009 bedzie rokiem pelnym wyzwan zaréwno pod wzgledem
politycznym, jak i instytucjonalnym,

B. majac na uwadze w zwiazku z tym, ze kluczowe znaczenie ma przeprowadzenie
usystematyzowanego dialogu w odpowiednim czasie tak, by umozliwi¢ skoncentrowanie
wysitkéw na okresleniu podstawowych celow strategicznych UE na nadchodzace lata,

C. majac na uwadze, ze priorytetom politycznym powinny odpowiada¢ dostepne zasoby
finansowe,

D. majac na uwadze, Ze usystematyzowany dialog z Komisja to istotny
mig¢dzyinstytucjonalny krok w kierunku wdrozenia biezacego programu dziatalno$ci
legislacyjnej 1 prac na 2008 r. oraz opracowania i przyjecia programu dziatalnos$ci
legislacyjnej 1 prac na rok 2009,

Priorytety przekrojowe

1. odnotowuje, ze 24 panstwa czlonkowskie ratyfikowaly juz traktat lizbonski; podkresla, ze
niezwykle wazne jest kontynuowanie procesu ratyfikacyjnego traktatu w pozostatych
panstwach cztonkowskich, ktore tego procesu nie zakonczyly; w zwigzku z tym
zdecydowanie popiera decyzj¢ Rady Europejskiej o kontynuowaniu procesu
ratyfikacyjnego, pomimo odrzucenia traktatu przez Irlandi¢ w dniu 12 czerwca 2008 r.;
jest nadal przekonany, ze traktat lizbonski zapewnia instrumenty konieczne, aby
wzmocni¢ Europe i zapewni¢ lepsza przyszto$¢ dla wszystkich Europejczykow;

Strategia lizbonska
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ponawia swoje pelne poparcie i zaangazowanie polityczne w zorientowang na reformy
strategie lizbonska, ze szczegdlnym naciskiem na wzrost 1 zatrudnienie; podkresla
polityczng potrzebe skoncentrowania swych dziatan na obywatelach i co za tym idzie
opracowania z myslg o nich strategii politycznych;

zwraca uwage na znaczenie nadrzednych zasad dziatania, jakimi sg wlasciwe zarzadzanie
1 lepsze stanowienie prawa; uwaza, ze skuteczne stosowanie horyzontalnej niezaleznej
oceny wplywu 1 petne konsultowanie si¢ z interesariuszami jest gwarancja
zrbwnowazonego i realistycznego ustawodawstwa wspolnotowego; w zwigzku z tym
podkresla koniecznos$¢ sprawnej transpozycji, wdrozenia i nadzorowania ustawodawstwa
europejskiego;

za kluczowe uwaza realizacj¢ celow strategii lizbonskiej w sposéb spdjny z celami w
zakresie zmian klimatycznych w odniesieniu do oczekiwanych wnioskow w sprawie
energii 1 klimatu, a w szczegdlnosci zblizajacych si¢ negocjacji migdzynarodowych;

zdecydowanie popiera ukonczenie tworzenia rynku wewnetrznego i podkresla rolg, jaka
powinien on petni¢ w promowaniu spojnosci gospodarczej 1 spotecznej w obrgbie UE,
tworzeniu wydajnych sieci (transportowych, badawczych 1 ogoélnie akademickich),
wspieraniu i upraszczaniu kwestii zwigzanych z MSP (dostep do finansowania dla MSP),
inwestycjach w kapitat ludzki, zmianach klimatu i w na nowo okreslonym
mi¢dzynarodowym wymiarze tej strategii; zwraca uwagg, ze obszary te majg podstawowe
znaczenie dla powodzenia 1 widoczno$ci, jak réwniez zrozumienia i skutecznego
informowania o calej strategii;

jest zdania, ze stabilnos¢ gospodarcza 1 monetarna to warunek wstepny powodzenia
reform; ponownie stwierdza, ze ogélne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej,
wytyczne w zakresie zatrudnienia 1 wytyczne spoteczne oraz krajowe programy reform
powinny pozosta¢ ramami referencyjnymi strategii lizbonskiej; jest Swiadomy, jak
wielkim wyzwaniem jest polaczenie tempa reform z wptywem, jaki moga one mie¢ na
wynik wyborow;

sprzyja wzmocnieniu srodkéw stuzacych pomiarowi krajowych (regionalnych) osiagnigé
sektorowych poprzez $cislejsza wspotprace z parlamentami krajowymi; podkresla
potrzebe jasnego okreslenia konkretnych i ambitnych ram finansowych, zapewniajacych
urzeczywistnienie zobowigzan politycznych wysokiego szczebla;

odnotowuje, ze Komisja przyjeta w lipcu pakiet socjalny, ktory przyczyni si¢ do poprawy
zaufania pomiedzy pracownikami i pracodawcami; podkresla ponownie, ze MSP s
trzonem europejskiego spoteczenstwa aktywnego i co za tym idzie majg wazng funkcje
do spetnienia; wyraza zdecydowany poglad, Ze bez wzrostu 1 zamoznos$ci niemozliwy jest
rozwdj spoleczny; jest przekonany, ze panstwa czlonkowskie musza wywiazac si¢ ze
swoich obowigzkow 1 kompetencji zgodnie z zasadg pomocniczosci;

Dobre zarzqdzanie, lepsza regulacja i lepsze stanowienie prawa

jest przekonany, ze rok 2009 jest rokiem wdrozenia 1 egzekwowania strategii
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10.

11.

12.

13.

wspolnotowych w catej Unii Europejskiej;

wzywa Komisje do przyznania parlamentom krajowym prawa, przewidzianego

w obowigzujacym traktacie, do wyraZzania opinii na temat przestrzegania zasady
pomocniczosci 1 do reagowania na tego rodzaju opinie w sposob, o ktorym mowa

w Protokole nr 2 do traktatu lizbonskiego w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalnos$ci; uwaza, ze stanowitoby to wyrazny sygnat dla obywateli

1 parlamentow krajowych, ze UE przybliza si¢ do obywateli;

wzywa Komisj¢ do osiggnigcia, w Scislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
maksymalnej transpozycji 1 wdrozenia ustawodawstwa wspolnotowego dzieki objeciu
priorytetem dyrektyw technicznych, a takze innych dyrektyw o szerokim polu
oddziatywania, takich jak dyrektywa ustugowa, dyrektywa w sprawie kredytu
konsumenckiego w tabeli wynikéw rynku wewngtrznego; w zwiazku z tym jest zdania,
ze program lepszego stanowienia prawa, a w szczegolnosci prawidtowe wdrazanie

1 monitorowanie prawa wspolnotowego oraz zdawanie sprawozdan na ten temat,
powinien by¢ priorytetem, w szczegolnosci biorgc pod uwage, ze podstawowym
zadaniem Komisji jest pomoc panstwom cztonkowskim w realizacji tego celu;

domaga si¢, aby Komisja ograniczyta obcigzenia administracyjne i regulacyjne;
ponownie stwierdza swoje poparcie dla realizacji celu, jakim jest 25-procentowe
ograniczenie obcigzen administracyjnych do 2012 r. i domaga si¢ wymiernych wynikoéw;
uwaza to za czolowy priorytet, zwlaszcza dla MSP, oraz za zasadniczy wktad

w realizacje celow strategii lizbonskie;j;

uwaza, ze Komisja powinna podja¢ intensywne i poddane niezaleznej kontroli oceny
wplywu przed przedstawieniem wnioskoéw w sprawie nowych dyrektyw;

Komitologia

14.

domaga si¢, aby Komisja przedstawita Parlamentowi wnioski legislacyjne, ktore
zakoncza trwajace dostosowania procedury komitetowej i wzywa Komisj¢ do zawarcia
porozumienia ze wszystkimi instytucjami na temat ogdlnych zasad 1 norm postepowania,
ktére zapewnia ramy przysztego rozwoju w tej dziedzinie;

Srodki finansowe

Kwestie budzetowe

15.

16.

wyraza zdecydowany sprzeciw powtarzajaca si¢ tendencja Komisji i Rady do
przedstawiania nowych priorytetow politycznych bez uwzglgdnienia ograniczonego pola
manewru biezacych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013, a takze jest
gleboko zaniepokojony z powodu przeszkdd w skutecznym reagowaniu na nowe
priorytety i ochronie obecnych strategii politycznych ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢ srodkéw na 2009 r.;

zamierza zagwarantowac udostgpnienie koniecznych srodkéw poprzez wykorzystanie
wszystkich mozliwos$ci przewidzianych w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
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17.

18.

19.

w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17 maja
2006 r., w szczegdlnosci w zakresie finansowania dziatan zwigzanych ze zmianami
klimatu, oszczedzaniem energii, imigracjg i pomocg Zywnos$ciowa;

uznaje przeglad budzetu za okazje do przezwycigzenia brakoéw w niektorych waznych
obszarach polityki w drugim etapie wieloletnich ram finansowych i w perspektywie
dhugoterminowej;

przypomina zwigzek pomiedzy programem dzialalnosci legislacyjnej 1 prac oraz
budzetem 1 wzywa do bardziej spojnego odzwierciedlenia priorytetow
wyszczegolnionych w rocznej strategii politycznej w budzecie UE na nadchodzace lata;

z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie przez Komisje kontroli wsrdd swoich
pracownikow; naktania jednak do kontynuowania tej praktyki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii przesuwania stanowisk 1 eksternalizacji zadan;

Kontrola budzetowa

20.

21.

22.

oczekuje bedacego kluczowym punktem w odniesieniu do udzielenia absolutorium za rok
obrachunkowy 2007 znaczacego postgpu we wdrazaniu planu dziatania w zakresie
funduszy strukturalnych oraz nowego systemu sprawozdawczosci na temat
nieprawidlowosci 1 odzyskiwania nienaleznych wyptat;

wzywa Komisj¢ do wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy jakosci
oswiadczen krajowych na temat funduszy UE (jak to przewiduje porozumienie
mi¢dzyinstytucjonalne i rozporzadzenie finansowe), tacznie z ewentualnym audytem tych
o$wiadczen przez odpowiednie krajowe organy kontroli lub przez ETO, i domaga si¢
wstepnego sprawozdania na temat tych wysitkéw, aby stworzy¢ przydatne dla
Parlamentu narzgdzie informacyjne;

wzywa Komisje do Scistej wspotpracy z Butgarig i Rumunig w zakresie wdrazania przez
te panstwa planoéw dziatah zmierzajacych do przezwycigzenia trudno$ci zwigzanych

z wykorzystaniem funduszy UE oraz do regularnego przedstawiania Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdan;

Informowanie o Europie

23.

24.

popiera zasad¢ pomocniczos$ci jako kluczowy element polityczny, ktory powinien by¢
podstawa kampanii komunikacyjnej Komisji majacej na celu odzyskanie zaufania
obywateli do Europy;

wzywa Komisje do zapewnienia obywatelowi centralnej pozycji w tworzeniu wspolnej
Europy; nalega, by Komisja w jeszcze wigkszym stopniu skupita wysitki na opracowaniu
skutecznej polityki komunikacji w celu umozliwienia obywatelom lepszego zrozumienia
UE, szczeg6lnie w roku, w ktérym odbeda si¢ wybory europejskie; podkresla znaczenie
jak najszybszego wdrozenia prawa do podejmowania inicjatywy przez obywateli, jak
stanowi traktat lizbonski; przypomina Komisji o podjetym przez nig zobowigzaniu do
zapewnienia wigkszej przejrzystosci i dostepu do dokumentow w kontekscie
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proponowanego rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001!
w sprawie dostepu opinii publicznej do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
1 Komisji;

Wzrost gospodarczy i zatrudnienie

25. wzywa Komisj¢ do przedstawienia za pomocg ktorych srodkéw mozna zrealizowac cele
traktatu lizbonskiego w zakresie zatrudnienia;

Unia gospodarcza i walutowa

26.

jest zdania, ze gléwnymi priorytetami sg srodki majgce na celu przezwyciezenie brakow,
ktére ujawnit obecny kryzys finansowy, a mianowicie:

ramy nadzoru i kontynuacja procesu Lamfalussy’ego,

inicjatywy na rzecz wzmocnienia ram nadzorczych UE, migdzy innymi inicjatywy
majace na celu rozwigzanie kwestii panstwa ,,macierzystego” i panstwa
»przyjmujacego” (dla grup transgranicznych) oraz wzmocnienie ustalen dotyczacych
zarzadzania kryzysowego w UE,

inicjatywa usprawnienia ram procesu Lamfalussy’ego, zwigkszenie konwergencji
praktyk nadzoru 1 poprawa wspotpracy pomiedzy organami nadzoru oraz inicjatywy
majace na celu rozwigzanie mi¢dzy innymi nast¢pujacych kwestii: statusu prawnego
komitetéw na poziomie 3, ich odpowiedzialnos$ci demokratycznej oraz procesu
decyzyjnego,

inicjatywa na rzecz wzmocnienia wspotpracy pomiedzy organami nadzoru UE
(komitetami na poziomie 3) a organami nadzoru panstw trzecich (w szczegdlnosci
USA) ze szczeg6lnym uwzglednieniem stabilnosci finansowej,

inicjatywa dotyczaca oceny ryzyka, jakie pociagaja za soba fundusze hedgingowe

w odniesieniu do stabilno$ci finansowej 1 konkretnych §rodkéw regulacji agencji
oceny zdolnosci kredytowej,

podjecie konkretnych srodkow w celu poprawy zewnetrznej reprezentacji strefy euro
na miedzynarodowych forach finansowych (G7, MFW, Bank Swiatowy),
przeksztatcenie dyrektyw w sprawie wymogow kapitatowych (48/2006/WE
149/2006/WE), a w szczeg6lnosci likwidacja stabych punktow, jakie ujawnily si¢

w rezultacie kryzysu finansowego, takich jak obstuga pozycji pozabilansowych;
przejrzystos¢/wartosciowanie ztozonych produktéw finansowych oraz optaty
kapitatowe od ztozonych produktow finansowych; sekurytyzacja; znaczace
wzmocnienie przepisow w sprawie wewngtrznego zarzadzania ryzykiem, zarzadzania
ryzykiem plynno$ci oraz wprowadzenie lepiej ukierunkowanych przepisow
dotyczacych ryzyka koncentracji, zdefiniowanie kapitatu hybrydowego 1 obstuga firm
towarowych,

inicjatywa dotyczaca reformy obowiazujacych zasad dotyczacych systemow
gwarantowania depozytéw w UE w celu uwzglednienia kwestii transgranicznych,
struktury grup i konsolidacji w ramach tego sektora, czyli podwyzZszenia poziomu
pokrycia, przy$pieszenie procesu odzyskiwania oraz zwigkszenia pewnosci prawne;j
w przypadku transgranicznego §wiadczenia ushug lub grup transgranicznych,
przeksztalcenie dyrektywy 98/26/WE w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach

'Dz.U. L 1452 31.5.2001, s. 43.
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ptatnosci 1 rozrachunku papieréw wartosciowych oraz dyrektywy 2002/47/WE
w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych w odniesieniu do
systemow powigzanych i do wierzytelnosci kredytowych;

MSP

27.

28.

podkresla, ze wiekszo$¢ nowych miejsc pracy zapewnity mate i §rednie przedsigbiorstwa;
oczekuje, ze Komisja przedstawi nowe wnioski dotyczace sposob dalszego wspierania
tych matych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu kolejnych nowych miejsc pracy;

podkresla znaczenie wspierania przedsigbiorczosci 1 ograniczania transgranicznych
przeszkod biurokratycznych; domaga si¢ dla MSP fatwiejszego dostepu po przystepnych
cenach do europejskich norm, zachet podatkowych 1 lepszego finansowania duzych MSP;

Innowacje i badania naukowe

29.

przypomina, ze badania 1 rozwdj technologiczny majg zasadnicze znaczenie dla
pobudzania zréwnowazonego rozwoju i innowacji, zapewniajac przyszta
konkurencyjno$¢ Europy i zamozno$¢ opartego na wiedzy spoteczenstwa; wzywa
Komisje¢ do przeprowadzenia pierwszej oceny wdrozenia sidodmego programu ramowego
badan; domaga si¢, aby Komisja rozpoczeta operacyjng realizacje Europejskiego
Instytutu Innowacji 1 Technologii, ktory powinien pomodc w przezwyci¢zeniu rdznic

w poziomie innowacyjnosci pomiedzy UE 1 jej gtownymi konkurentami poprzez
strategiczne badania 1 edukacje;

Wiasnosé intelektualna

30.

wyraza zdecydowany poglad, ze kreatywne rozwigzania owocujace wynalazkami

1 innowacjami pozwalaja zagwarantowac sit¢ gospodarczg 1 postgp technologiczny
Europy; podkresla zatem potrzebe odpowiedniego poziomu ochrony praw wtasnosci
intelektualnej na szczeblu europejskim 1 migdzynarodowym; zwraca uwage na potrzebe
wstepnego porozumienia na temat inicjatywy na rzecz przystepnego cenowo,
bezpiecznego 1 skutecznego systemu patentowego, ktory motywowatby do inwestycji

1 wysitkéw badawczych;

Polityka energetyczna

31.

zdecydowanie popiera Komisj¢ w jej pracach nad dalszym rozwojem polityki
energetycznej dla Europy z mysla o uzyskaniu niezaleznos$ci energetycznej

1 0 wzmocnieniu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi; domaga si¢, aby Rada
i1 Komisja wypracowaty z Parlamentem Europejskim skuteczne i mozliwe do
zrealizowania porozumienie w sprawie pakietu w zakresie energii 1 zmian klimatycznych
w mozliwie najszybszym czasie, przed koncem kadencji parlamentarnej; zwraca si¢ do
Komisji o jak najszybsze przedstawienie najlepszej i1 jak najbardziej obiektywnej analizy
potencjalnych gospodarczych i spotecznych skutkéw wzrostu cen energii w celu jak
najlepszego kierowania legislacyjnym procesem podejmowania decyzji w Parlamencie

i Radzie; zauwaza takze, ze przyktad Unii Europejskiej musi w dalszym ciagu
pokazywac, ze wzrost gospodarczy 1 rozwo6j daja si¢ pogodzi¢ z gospodarka
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niskoemisyjng; ponadto przypomina o potrzebie dopilnowania, by cele dotyczace
ochrony §rodowiska i zmian klimatu zostaly uj¢te we wszystkich kierunkach polityki UE
1 programach budzetowych;

Polityka transportowa

32.

33.

z zadowoleniem przyjmuje kluczowe priorytety Komisji w zakresie transportu,

a w szczegolnosci przewidziane dzialania majace na celu wdrozenie systemow
zarzadzania ruchem, takich jak SESAR (program badah w dziedzinie zarzadzania ruchem
lotniczym w kontekscie wspolnej europejskiej przestrzeni powietrznej) i ERTMS
(europejski system zarzgdzania ruchem kolejowym), ktore przyczynig si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa i skutecznosci europejskiej polityki transportowej;

wzywa Komisj¢ do opracowania, ztozenia projektu lub ewentualnie rewizji i wdrozenia
kompleksowej polityki praw pasazerow, poczawszy od pasazerow samolotow az po
pasazerow autokaréw dalekobieznych;

Rynek wewnetrzny

34. podkresla znaczenie skutecznego sytemu zamowien publicznych UE oraz wskazuje

35.

36.

w szczegblnosci na mozliwosci zamowien publicznych na etapie przedkomercyjnym
w zakresie pobudzania wzrostu i innowacji w Europie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do szeregu dyrektyw ,,nowego podejscia” wnoszone
sg zmiany majace na celu modernizacje jednolitego rynku towarow i1 dostosowanie go do
nowych ram prawnych; wszystkie z powyzszych zmian wymieniane s3 jako dziatania
kluczowe w RSP, ktora sprawdzita si¢ dzigki przyjeciu w wyjatkowo korzystny sposéb
,»pakietu towarowego” na poczatku 2008 r.; uwaza, ze w tym kontekscie nalezy
podkresli¢ znaczenie wzajemnego uznawania w polaczeniu z ukierunkowang
harmonizacja na rynku wewngtrznym, a takze bardziej systematyczne i zintegrowane
monitorowanie rynkow kluczowych towarow 1 ustug w celu okreslenia wystepujacych
problemoéw; odnotowuje znaczenie szybkiego przyjecia dyrektywy o produktach
budowlanych, co stworzy ambitng mozliwo$¢ zapewnienia wtasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego w odno$nym sektorze;

zwraca si¢ do Komisji o uaktualnienie dyrektywy dotyczacej ciagnikoéw rolniczych
i lesnych, o co wnosil juz Parlament, w sposoéb uwzgledniajacy najnowsze osiggnigcia
w sektorze 1 ograniczajacy obcigzenia biurokratyczne;

Zmiany klimatyczne i zrownowaZona Europa

Zmiany klimatyczne

37.

zwraca si¢ do Komisji, aby w kontekscie toczacych si¢ negocjacji w ramach UNFCCC
nadal przygotowywata grunt pod zawarcie podczas rozméw COP 15 w Kopenhadze

w 2009 r. ambitnego $wiatowego porozumienia w sprawie klimatu; uwaza, ze
przygotowania te powinny ponadto obejmowaé propagowanie systemu handlu emisjami
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38.

UE (ETS) jako wzorca dla handlu emisjami w celu potgczenia w przysztosci innych
systemow handlu emisjami z ETS UE i pobudzenia konkurencyjnego mi¢dzynarodowego
rynku emisji zwigzkow wegla; Komisja udzieli Parlamentowi informacji na temat
postepu tych przygotowan;

zwraca si¢ do Komisji o zapoczatkowanie niezbednych procesow majacych na celu
uwzglednienie w peini wplywu zmian klimatycznych na wszystkie istniejace strategie
polityczne dotyczace srodowiska naturalnego, np. wody, oznakowania ekologicznego
w zakresie cyklu zycia, réznorodnosci biologicznej, bezpieczenstwa cywilnego, oraz

o okreslenie na tej podstawie strategii stuzagcej skutecznemu przygotowaniu przysztosci
polityki UE w zakresie srodowiska naturalnego; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
oceny mozliwosci stworzenia sprawnie dziatajacego rynku wewnetrznego energii
odnawialnej;

Ochrona ludnosci

39.

ubolewa nad faktem, ze Rada, ktora przez dwa lata blokowata odno$ng dokumentacije,
postanowita zrezygnowaé z nowego rozporzadzenia w sprawie funduszu solidarno$ci UE
pomimo zdecydowanego i1 bardzo pozytywnego stanowiska Parlamentu w tej sprawie;
ponownie wyraza poglad, ze nowe rozporzadzenie w sprawie funduszu solidarnosci UE
jest w stanie w sposob bardziej skuteczny, elastyczny 1 szybki niwelowac straty
spowodowane przez klgski zywiotowe lub katastrofy wywolane przez cztowieka;

w $wietle powyzszych uwag wzywa Rade do ponownego rozwazenia swojego
stanowiska;

Rolnictwo

40.

41.

oczekuje, ze stanowisko Parlamentu bedzie w petni respektowane w trakcie negocjacji

w sprawie przegladu WPR, ktory ma zosta¢ uzgodniony w 2008 r. 1 wdrozony w 2009 r.,
oraz domaga si¢, aby wyniki tego procesu przyczynity si¢ do powstania pr¢znego sektora
rolnictwa w UE, lepiej przygotowanego do stawienia czota dwom wyzwaniom -
zmianom klimatycznym i konieczno$ci wyzywienia rosnacej liczby ludnosci na §wiecie;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, ktora planuje opublikowa¢ w 2009 r.
komunikat w sprawie etykietowania dotyczacego dobrostanu zwierzat w celu
zapewnienia konsumentom lepszych informacji i promowania wysokich norm UE;

Polityka rybolowstwa

42.

popiera staty rozwdj nowej i rzeczywiscie zintegrowanej europejskiej polityki morskiej,
ktora jest niezbgdna i ma zasadnicze znaczenie dla poprawy ochrony srodowiska
morskiego; ubolewa jednak nad brakiem w dokumencie specjalnej sekcji dotyczacej
wspolnej polityki rybotowstwa i akwakultury oraz podkresla, ze dziatan
przygotowawczych zwigzanych z polityka morska nie nalezy finansowac¢ z zasobow
przewidzianych na wspdlng polityke rybotowstwa, poniewaz srodki te juz teraz sg

w duzym stopniu niewystarczajace; ponadto w pelni popiera tymczasowe dziatania
szczegdlne majace na celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich UE dotknietych
kryzysem gospodarczym;
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43.

uwaza za absolutnie konieczne podjecie natychmiastowych przygotowan do
przystosowania si¢ do nowego traktatu, aby zagwarantowa¢ wtasciwe wdrozenie nowych
procedur i przestrzeganie nowych stosunkéw mi¢dzyinstytucjonalnych; uwaza w tym
kontekscie, ze koniecznoscig jest przejrzyste, uczciwe i rygorystyczne planowanie
wnioskow 1 dziatan przewidzianych na lata 2008 i 2009;

Polityka spéjnosci

44,

z niecierpliwos$cia oczekuje na publikacje w 2009 r. szeregu waznych komunikatow,
ktore bedg miaty kluczowe znaczenie dla debaty o przyszlej reformie polityki spdjnosci,
takich jak szdste sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie spojnosci gospodarczej
1 spotecznej oraz komunikat KE na temat wynikoéw konsultacji publicznych

w nastepstwie zielonej ksiegi w sprawie spojnosci terytorialnej; podkresla, ze dla takich
komunikatéw, mimo zZe nie posiadajg one charakteru legislacyjnego, nalezy przewidzie¢
w programie dzialalnos$ci legislacyjnej 1 prac na rok 2009 poczesne miejsce, ktore lepiej
odzwierciedli ich zwigkszone znaczenie polityczne;

Toisamosé i roinorodnosé kulturowa

45.

46.

47.

zwraca si¢ do Komisji o szersze poparcie programow i dzialan poprzez wdrazanie, przy
pelnym uczestnictwie regiondw i1 wladz lokalnych, innowacyjnych projektow

w dziedzinie wymiany kulturalnej i naukowej, turystyki kulturalnej 1 zrbwnowazonego
rozwoju, takich jak ,,Szlaki kulturalne” Rady Europy, oraz poprzez wspieranie nowych
inicjatyw podejmowanych w celu podkreslenia 1 propagowania dziedzictwa kulturowego
Romow;

ponownie podkresla znaczenie wlaczenia konwencji UNESCO o réznorodno$ci
kulturowej do prawodawstwa UE 1 wszystkich strategii politycznych UE oraz proponuje
podjecie konkretnych krokow 1 dziatah majacych na celu transpozycj¢ powyzszej
konwencji;

apeluje o ustanowienie europejskiego forum dialogu migdzykulturowego, ktore bedzie
kontynuowa¢ praktyke dialogu miedzykulturowego w Europie oraz dialogu z innymi
kulturami 1 religiami na §wiecie; zachgca Komisje¢ do dalszego propagowania idei
Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego 2008;

Urzeczywistnianie wspolnej polityki w dziedzinie imigracji

Ochrona granic

48.

49.

podkresla, Ze ochrona granic jest rowniez zadaniem priorytetowym i w zwiazku z tym
przeanalizuje niedawne wnioski dotyczace imiennego rejestru pasazera (PNR) w UE,
systemu kontroli granic europejskich oraz oceny kontroli wjazdéw i wyjazdow oraz
dzialalnosci agencji Frontex, nalegajac jednoczesnie na przestrzeganie rygorystycznych
zasad ochrony danych;

podkresla wyjatkowe znaczenie przyspieszenia petnego wdrozenia Systemu
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Informacyjnego Schengen (SIS II) oraz Systemu Informacji Wizowej (VIS); podkresla
réwniez potrzebe wzmocnienia Frontexu, ktory jest uzalezniony od zobowigzania si¢
panstw cztonkowskich do dostarczania personelu i wyposazenia;

Imigracja

50. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do opracowania wspdlnej polityki
imigracyjnej oraz podkresla, ze europejski pakt w sprawie polityki migracyjnej powinien
obejmowac zarowno zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem nielegalnej imigracji
1z zarzadzaniem legalng imigracja, ambitniejsza polityke integracji w ramach
kompetencji UE, jak i wprowadzenie europejskiej polityki azylowej na podstawie
wnioskow, ktoére Komisja powinna przedstawi¢ przez przed koncem roku; za sprawe
pierwszoplanowg uwaza dokonanie przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003
ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wlasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego (rozporzadzenie Dublin II),

Obywatele na pierwszym miejscu

Ochrona konsumentow

51. podkresla znaczenie egzekwowania zasad bezpieczenstwa produktow konsumpceyjnych,
popartego wlasciwym wdrozeniem ,,pakietu towarowego” 1 przegladem dyrektywy
w sprawie bezpieczenstwa zabawek;

52. jest przekonany, ze nowe dziatania podejmowane przez Komisj¢ powinny w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ zdolnos¢ obywateli do dokonywania samodzielnych wyborow
w sposob odpowiedzialny i dojrzaty; wyraza glgbokie przekonanie, ze europejski model
spoteczenstwa otwartego jest lepszy niz model oparty na udzielaniu pomocy;

53. jest przekonany, ze zwalczanie podrobek bedzie nadal przyczynia¢ si¢ do zapewnienia
wysokiej jakoS$ci i bezpieczenstwa produktow oferowanych konsumentom europejskim;
zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o skoncentrowanie wysitkow na udoskonaleniu
systemoOw ostrzegania mi¢dzy portami lotniczymi w Europie, a takze zwigkszeniu
wydajnosci urzadzen do przeswietlania tadunkéw przewozonych statkami;

54. wyraza przekonanie, ze przeglad dorobku prawnego dotyczacego konsumentow powinien
jeszcze bardziej zwigkszy¢ zaufanie konsumentoéw do jednolitego rynku; popiera zatem
tatwy 1 skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci poprzez
pozasagdowe rozstrzyganie spordw, wspierane w ostatecznosci przez prawne srodki
zaradcze; podkresla, ze wiele mozna osiaggna¢ poprzez udoskonalenie istniejagcych
mechanizmow zado$¢uczynienia i1 nasilenie wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi;

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

55. wzywa Komisje do rozwazenia, jakie przejsciowe rozwigzania nalezy wprowadzi¢ celem
przyjecia przepisoOw dotyczacych sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych w oczekiwaniu
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na wejscie w zycie traktatu lizbonskiego; podkresla, ze w 2009 r. traktat lizbonski
ustanowi nowg rol¢ Parlamentu w zwiazku z polityka dotyczaca przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci oraz zawieraniem umow mi¢dzynarodowych
zwigzanych z polityka w tym zakresie; podkresla, Ze oznacza to rewizj¢ niektorych aktow
prawnych dotyczacych istniejacej struktury opartej na filarach, a takze rewizje statusu
Europolu i Eurojustu;

Terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana

56. wzywa do podjecia intensywniejszych prac w zakresie opanowania przestepczosci
zorganizowanej, ze szczegdlnym uwzglednieniem cyberprzestepczosci, oraz nalega, by
Komisja wzmogta wysitki w walce z plaga, jaka jest handel ludZzmi; wzywa do
kompleksowego okreslenia polityki antyterrorystycznej i nalega, by Komisja ztozyta
whniosek chronigcy 1 wspierajacy interesy ofiar terroryzmu oraz opracowata wnioski
zapewniajace wigkszy stopien gotowosci do przeciwdzialania zagrozeniom
biologicznym;

Rownosé szans, uwzglednianie problematyki plci i prawa dzieci

57. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy praw dzieci oraz ich ochrony;
odnotowuje, ze strategia Komisji dotyczaca polityki uwzgledniania problematyki pici jest
bardzo ogdlna; oczekuje zatem od Komisji szczegdlowego przedstawienia w trybie
pilnym inicjatyw, jakie zamierza wprowadzi¢ w 2009 r.; wzywa Komisj¢ do
zagwarantowania, ze Daphne III wejdzie w Zycie w przewidzianym terminie;

Zdrowie

58. podkresla, ze zgodnie z postanowieniami traktatu amsterdamskiego oceny wplywu
przedstawiane przez Komisje powinny w kazdym przypadku uwzglednia¢ wptyw
proponowanych dzialan Wspdlnoty na zdrowie; uwaza, ze przyczyni si¢ to do
zintegrowanego podejscia 1 lepszej synergii miedzy polityka zdrowotng 1 innymi
dziedzinami polityki UE; jest przekonany, Ze oceny tego rodzaju powinny by¢ niezalezne
w stopniu zgodnym z wykorzystaniem dostgpnej wiedzy fachowej; wzywa Komisje do
okreslenia wskaznikoéw zdrowotnych w celu zapewnienia pordéwnywalnosci danych
1 mozliwosci ich wykorzystania na szczeblu UE oraz na szczeblach krajowych 1 szczeblu
mi¢dzynarodowym;

59. ponownie podkresla, ze podrabianie lekow stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia
i palacy problem na skale europejska i miedzynarodowa oraz ze nalezy traktowac go jako
element ogolnej walki z podrabianiem wyrobow;

Bezpieczenstwo Zywnosci
60. podkresla konieczno$¢ poprawy etykietowania produktéw spozywczych, zwlaszcza pod

wzgledem kraju pochodzenia Iub miejsca pochodzenia oraz stwierdza, ze krokom tym
towarzyszy¢ powinny przepisy majace na celu monitorowanie stosowania tych

Wymogow;
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Sektor audiowizualny i sport

61.

62.

podkresla znaczenie przepisow dotyczacych tresci online, ktore muszg zachowac nalezyta
réwnowage miedzy wymogami kultury i gospodarki oraz w szczegdlno$ci zagadnieniami
praw autorskich a srodkami w tym zakresie niezbednymi do poszanowania roznorodnosci
kulturowej;

podkresla znaczenie sportu w UE, ktore zostalo oficjalnie uznane w nowym traktacie
reformujacym, oraz apeluje o podjecie zobowigzan politycznych, w tym ram, srodkow
1 dziatan prawnych, zwlaszcza dzialan przygotowawczych, w celu zapoczatkowania
procesu wdrazania planu dziatania ,,Pierre de Coubertain”;

Europa jako partner na arenie swiatowej

63.

wzywa Komisje do dalszych wysitkow na rzecz ustanowienia wspolnej polityki
zagraniczne] UE w zakresie energetyki w celu zapewnienia Europie bezpieczenstwa
energetycznego 1 wystepowania jako jeden podmiot wobec dostawcow UE; oczekuje od
Komisji podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw w celu utatwienia wdrozenia projektu
Nabucco, postrzeganego jako jedno z najbardziej kluczowych przedsiewzie¢ z punktu
widzenia interesow europejskich;

64. jest przekonany, ze przeglad europejskiej strategii bezpieczenstwa powinien dotyczy¢

rowniez bezpieczenstwa dostaw energii, zmian klimatycznych i bezpieczenstwa
Zywno$ciowego;

65. jest przekonany, ze program dziatalnosci legislacyjnej i prac powinien rowniez

66.

podkresla¢ rolg UE we wspolpracy na rzecz rozwoju na §wiecie; podkresla, ze program
dziatalnosci legislacyjnej i prac powinien zawiera¢ spojne i strukturalne podejécie na
wypadek wystgpienia braku bezpieczenstwa zywnosciowego, szczegolng uwage
zwracajac nie tylko na dorazng pomoc zywno$ciowa, ale takze na konieczno$¢
pobudzenia produkcji rolniczej 1 polityki rolnej w krajach rozwijajacych sig;

ubolewa, ze Komisja nie odnosi si¢ w szczegdlny sposob do swojego planu dziatania

w 2009 r. na rzecz wdrozenia wspdlnej strategii UE-Afryka, obiecanego programu
pomocy na rzecz wymiany handlowej, negocjacji w sprawie umow o partnerstwie
gospodarczym oraz wplywu zmian klimatycznych na kraje rozwijajace si¢; przypomina
Komisji, ze jej ambitne plany dotyczace spojnosci polityki na rzecz rozwoju powinny
zosta¢ utrzymane w ciagu 2009 r. oraz ze najnowsze dane oficjalnej pomocy rozwojowe;j
(ODA) opublikowane przez OECD/DAC w 2007 r. wskazuja na powazny spadek wktadu
panstw cztonkowskich na rzecz ODA; jest przekonany, ze Komisja powinna zaplanowaé
poprawe tej sytuacji w 2009 r., aby zapewni¢ pozostanie Europy na drodze do osiggnigcia
0,7% PKB do 2015 r.;

Sgsiedztwo europejskie

67.

podkresla znaczenie jak najszybszego zakonczenia negocjacji akcesyjnych z Chorwacja,
réwniez jako sygnatu dla szerzej rozumianego regionu Batkanéw Zachodnich, ze jego
przyszto$¢ zwigzana jest z UE, pod warunkiem, Zze spetnione zostang niezbedne
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68.

wymagania;

wzywa Komisje, by wsparta wlaczenie wymiaru parlamentarnego do polityki sgsiedztwa
z krajami potoZonymi na wschodzie poprzez ustanowienie zgromadzenia EURO-NEST,
w sktad ktorego weszliby postowie do PE 1 postowie z krajow sasiadujacych z UE na
wschodzie;

Szerszy swiat

69

70.

71.

72.

73.

74

. zauwaza, ze w styczniu 2009 r. rozpocznie urz¢gdowanie nowa administracja USA;
przypomina kluczowe znaczenie $cistej wspotpracy UE z USA w dziedzinie
najwazniejszych wyzwan §wiatowych, takich jak zmiany klimatyczne i1 bezpieczenstwo
energetyczne; zwraca si¢ do Komisji, aby najwyzszy priorytet nadata nawigzaniu
natychmiastowych kontaktow z obejmujaca urzad administracjag USA w celu
wzmocnienia partnerstwa transatlantyckiego w ciggu nadchodzacych miesiecy;

podkresla znaczenie solidnych stosunkoéw z Japonig 1 Republika Korei, opartych na
wspolnych warto$ciach, poniewaz kraje te s3 waznymi partnerami w §wiatowej
gospodarce; zaznacza, ze dalszy rozwdj stosunkéw z Koreg Potnocng bedzie zalezat
réwniez od wdrozenia wynikow rozmow szesciostronnych;

jest przekonany, ze szybko nalezy zawrze¢ umowy o partnerstwie gospodarczym

z krajami AKP, a przejSciowe umowy o partnerstwie gospodarczym nalezy przeksztatci¢
w 2009 r. w pelne umowy ze wszystkimi regionami AKP; podkresla réwniez znaczenie
zakonczenia negocjacji w sprawie ukladow o stowarzyszeniu z krajami Ameryki
Srodkowej, Wspélnota Andyjska i Mercosurem, aby da¢ catemu regionowi Ameryki
Lacinskiej pelng perspektywe stowarzyszenia z UE;

podkresla, ze z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego Parlament uzyska role
wspotustawodawcy w kwestiach handlowych, a bedzie to wymagato dostarczenia
Parlamentowi pelnych informacji i jego zaangazowania w proces negocjacji i przyjecia
dwustronnych, regionalnych i wielostronnych porozumien handlowych;

przypomina role Parlamentu polegajaca na zagwarantowaniu, ze w chwili wej$cia
w zycie traktatu lizbonskiego Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych bedzie w petni
funkcjonowac, np. w zakresie mianowania ambasadoréw UE;

. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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