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B6-0427/2008

Resolutie van het Europees Parlement over het sociaal pakket

Het Europees Parlement,
— gelet op artikel 103, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat het huidige Franse voorzitterschap van de Europese Unie meer aandacht
had moeten besteden aan werkgelegenheid en sociaal beleid, gezien zijn voornemen om in
2008 "het Sociale Europa opnieuw op gang te brengen",

B. overwegende dat de door de Commissie voorgestelde "Vernieuwde sociale agenda" tot doel
heeft sociale vooruitgang binnen het Europese project te verzoenen met de vrije markt en
open concurrentie; overwegende dat de Lissabon-strategie van de EU in 2010 afloopt;
overwegende dat vanaf nu diep moet worden nagedacht over de toekomstige EU-strategie
om groei en werkgelegenheid in overeenstemming met onze sociale agenda te stimuleren,

C. overwegende dat de vernieuwde sociale agenda kan bijdragen tot een betere publieke
perceptie van de EU, aangezien deze maatregelen omvat die het dagelijks leven en het
welzijn van de burgers beinvloeden,

Over een vernieuwde sociale agenda

1. meent dat de "vernieuwde sociale agenda" moet worden gezien als een eerste stap in de
richting van een versterkte aandacht van de Commissie voor sociale zaken en de opbouw van
het sociale Europa dat de burgers wensen; wijst er echter op dat het "sociaal pakket" bestaat
uit een aantal niet-wetgevende mededelingen, verslagen en aanbevelingen, waarvan de
resultaten voor de sociale vooruitgang in de Europese Unie moeten worden gemeten en
opgevolgd;

2. pleit niettemin voor een nieuwe mededeling over sociale diensten van algemeen belang, daar
de rechtsonzekerheid op dit gebied momenteel zeer groot is en tot interventies van het
Europees Hof van Justitie leidt; onderstreept dat het niet de verantwoordelijkheid van de
rechter maar van de wetgever is om een regelgevend kader op te stellen;

Over antidiscriminatie

3. waardeert dat de Commissie een horizontale richtlijn inzake de bestrijding van discriminatie
buiten de werkkring voorstelt; is verheugd over het feit dat de voorgestelde richtlijn het
bestaande wetgevingskader uitbreidt tot alle soorten discriminatie, niet alleen op grond van
ras, maar ook van leeftijd, handicap, seksuele geaardheid of godsdienst, en het
toepassingsgebied uitbreidt tot buiten de werkplek, zodat nu ook de toegang tot en het
leveren van goederen en diensten, sociale zekerheid, sociale voordelen en onderwijs
hieronder vallen; wijst er echter op dat deze richtlijn zal worden goedgekeurd op grond van
artikel 13 van het EG-Verdrag, waardoor het Parlement jammer genoeg op een zijspoor
wordt gezet, aangezien de Raad bij eenparigheid van stemmen zal besluiten; verzoekt de
Commissie en de raad ervoor te zorgen dat de richtlijn onverwijld wordt goedgekeurd en dat
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terdege rekening wordt gehouden met het standpunt van het Parlement zoals dat in een aantal
verslagen naar voren is gebracht, met name in het recente verslag over de vooruitgang op

het gebied van gelijke kansen en non-discriminatie in de EU (omzetting van richtlijnen
2000/43/EG en 2000/78/EG) (2007/2202(INI)) en in de toekomstige verslagen over de
specifieke voorstellen van het sociale pakket;

4. wijst erop dat de bepalingen in verband met de noodzaak om discriminatie bij het
verstrekken van verzekeringsdiensten aan gehandicapten en ouderen te verbieden moeten
worden verstrengd, dat moet worden voorzien in bepalingen inzake redelijke huisvesting
voor gehandicapten, dat duidelijker moet worden aangegeven wanneer directe discriminatie
op grond van leeftijd is toegestaan, een duidelijker definitie van "leeftijd" moet worden
vastgesteld en duidelijk moet worden bepaald welke goederen en diensten onder de richtlijn
vallen;

5. verzoek de Commissie en de Raad zich te buigen over de noodzaak van begeleidende
maatregelen zoals de vaststelling van een brede definitie van het begrip handicap die geldt
voor de volledige EU, om ervoor te zorgen dat alle gehandicapten in de Unie onder de
toepassingssfeer van deze richtlijn vallen; verzoekt de Commissie in dit verband richtsnoeren
voor de onderwijssector op te stellen in verband met de manier waarop wordt bepaald welke
kinderen als gehandicapt worden beschouwd en welke kinderen speciale onderwijsbehoeften
hebben;

6. pleit voor de voortzetting van het proces van ondertekening, sluiting en ratificatie van het
Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap en het bijbehorende facultatieve
protocol, en herinnert eraan dat - na ratificatie van het verdrag door de Gemeenschap - alle
communautaire wetgevingsvoorstellen inzake non-discriminatie volledig in
overeenstemming moeten zijn met de vereisten van het verdrag; herinnert de Raad eraan dat
hij de Commissie tijdens de informele ministerconferentie over personen met een handicap
in juni 2007 heeft opgeroepen om een Europese strategie voor de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van het Verdrag uit te tekenen;

7. verzoekt de Commissie een verslag op te stellen over de situatie van transseksuelen in de EU
en in de kandidaat-lidstaten, met name ten aanzien van sociale integratie, discriminatie op de
arbeidsmarkt en in de gezondheidszorg, en gewelddadig optreden van de politie;

8. betreurt dat de voorgestelde richtlijn aanzienlijke lacunes laat in de wettelijke bescherming
tegen discriminatie, met name door een ruime waaier van vrijstellingen en uitzonderingen in
verband met openbare orde, openbare veiligheid en volksgezondheid, economische
activiteiten, huwelijkse staat, gezinssituatie en reproductieve rechten, onderwijs en
godsdienst; is bezorgd dat deze uitzonderingsbepalingen, in plaats van een einde te maken
aan discriminatie, zullen worden gebruikt om bestaande discriminatiepraktijken, met name
ten aanzien van vrouwen en lesbiennes, homo's, bi- en transseksuelen (LGBT's), te
rechtvaardigen; herinnert de Commissie eraan dat de richtlijn in overeenstemming moet zijn
met de bestaande jurisprudentie op het gebied van LGBT-rechten, met name het
arrest-Maruko;

9. constateert dat richtlijn 2004/113/EG inzake de gelijke behandeling van mannen en vrouwen

op het gebied van onderwijs en media, sociale bescherming met uitzondering van sociale
zekerheid, en sociale voordelen, een lager beschermingsniveau biedt dan de voorgestelde
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10.

1.

12.

13.

richtlijn (COM(2008)0426); herinnert eraan dat het doel van de voorgestelde richtlijn is de
hiérarchie van discriminatiegronden te elimineren en een gelijk niveau van bescherming
tegen alle vormen van discriminatie te bieden;

betreurt dat de richtlijn de organen voor de bevordering van gelijke behandeling niet op
afdoende wijze heeft versterkt, om ervoor te zorgen dat zij kunnen beschikken over de
nodige middelen, bevoegdheden en onafhankelijkheid;

betreurt dat in de voorgestelde richtlijn niet meer aandacht uitgaat naar meervoudige
discriminatie, die een ernstige en vaak onderschatte impact op de sociale integratie heeft;

meent dat de richtlijn onvoldoende aandacht besteedt aan discriminatie op school, gezien de
negatieve gevolgen die deze discriminatie op lange termijn met zich brengt voor persoonlijke
ontwikkeling en gezondheid, vooruitzichten op de arbeidsmarkt en sociale integratie;

verzoekt de Commissie om in het licht van het arrest van het Europees Hof van Justitie van
17 juli 2008 in zaak C-303/06 betreffende verzorgers die op grond van hun band met een
gehandicapte worden gediscrimineerd, passende maatregelen te nemen om verzorgers voor
dergelijke discriminatie te beschermen en de lidstaten aan te moedigen de nodige stappen te
ondernemen om de eerbiediging van het arrest van het Hof te waarborgen;

Over grensoverschrijdende gezondheidszorg

14.

15.

16.

verwelkomt het feit dat de Commissie uiteindelijk haar voorstel voor een richtlijn inzake de
toepassing van patiéntenrechten in de grensoverschrijdende gezondheidszorg heeft
ingediend, hetgeen een belangrijke eerste stap is in de richting van een vrije Europese ruimte
voor patiénten; benadrukt het belang van deze richtlijn voor het verschaffen van een kader
van rechten en plichten voor zowel patiénten als gezondheidszorgaanbieders; herinnert eraan
dat patiénten zich moeten kunnen laten behandelen in een andere lidstaat van de EU, zonder
zich zorgen te hoeven maken over kosten, veiligheid en kwaliteit; acht het van cruciaal
belang dat de richtlijn voor het einde van de zittingsperiode van het Parlement wordt
goedgekeurd;

verzoekt de Commissie en de lidstaten de burgers ervan in kennis te stellen dat zij op grond
van het verdrag recht hebben op vergoeding van de kosten van grensoverschrijdende
gezondheidszorg, een recht dat reeds herhaaldelijk door het Europees Hof van Justitie is
bevestigd; meent dat de beschikbaarheid van juiste informatie van cruciaal belang is om
gelijke toegang tot grensoverschrijdende gezondheidszorg voor alle patiénten te waarborgen,
aangezien rechtsonzekerheid steeds in het nadeel speelt van personen die niet over veel
middelen beschikken;

verzoekt de Commissie bij de lidstaten aan te dringen op doeltreffende beleidsmaatregelen
om de toegang van niet-verzekerde personen tot het stelsel van gezondheidszorg te
waarborgen,;

Over Europese ondernemingsraden

17.

is verheugd dat de Commissie een herschikking van de richtlijn inzake ondernemingsraden
voorstelt, aangezien veertien jaar na de vaststelling van de geldende richtlijn slechts voor iets
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meer dan een derde van de betrokken bedrijven ondernemingsraden zijn opgericht;
verwelkomt een betere definitie van "informatie" en "raadpleging", en betere en duidelijkere
arbeidsomstandigheden voor de Europese ondernemingsraden; wijst er echter op dat strikt
toezicht moet worden gehouden op deze tekst, om te verzekeren dat werknemers tijdens een
herstructurering worden geraadpleegd en dat de ondernemingsraden over de nodige
informatie en middelen beschikken om de vaak zeer technische vragen te kunnen
beantwoorden;

Over sociale integratie en armoede

18. neemt kennis van het door de Commissie nagestreefde doel de zichtbaarheid en
werkmethoden van de EU-strategie voor sociale integratie en bescherming te verbeteren
en de interactie met andere beleidsvormen uit te breiden;

19. roept de Commissie en de lidstaten echter op om beter gebruik te maken van de open
coordinatiemethode en te zoeken naar nieuwe mogelijkheden voor een betere uitwisseling
van gegevens, informatie en beste praktijken op het gebied van sociale bescherming, sociale
integratie, antidiscriminatie en gezondheid;

20. steunt het Commissievoorstel om voor de volgende fase van de EU-strategie voor sociale
integratie en bescherming doelen te stellen voor het terugdringen van de armoede;

21. verzoekt de Commissie een mededeling in te dienen over de tenuitvoerlegging van het
Europees Sociaal Fonds in de lidstaten, aangezien dit één van de belangrijkste instrumenten
voor de tenuitvoerlegging van de EU-strategie inzake sociale integratie en sociale
bescherming is;

Over het globaliseringsfonds

22. 1s verheugd over het voorstel van de Commissie om de aanvraagprocedures voor het
Europees Fonds voor de aanpassing aan de globalisering (EFG) te vereenvoudigen en de
uitwisseling van ervaring en goede praktijken tussen de lidstaten op doeltreffender wijze aan
te moedigen; verzoekt de Commissie de werking van dit fonds te verbeteren door rekening te
houden met nieuwe criteria zoals klimaatverandering en door het toepassingsgebied van het
Europees globaliseringsfonds uit te breiden tot meer beperkte collectieve ontslagen ten
behoeve van lidstaten met kleine en geisoleerde arbeidsmarkten; betreurt dat de lidstaten
terughoudend zijn geweest bij het aanvragen van steun uit het EFG om onmiddellijke steun
aan ontslagen werknemers te verzekeren,;

23. roept de Commissie op om voor de indiening van het volgende jaarverslag over het EFG
duidelijke benchmarks en criteria vast te stellen voor het evalueren van de resultaten die zijn
bereikt in gevallen waarin het EFG financiéle steun heeft verleend,

Over de Roma

24. verwelkomt het Commissieverslag over instrumenten en beleid van de Gemeenschap voor de
integratie van Roma; onderstreept eens te meer de noodzaak van doeltreffender maatregelen
met het oog op de integratie van Roma op het gebied van onderwijs, werkgelegenheid,
gezondheidszorg en huisvesting; herhaalt zijn oproep voor een strategisch actieplan voor
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Roma, om ervoor te zorgen dat de EU-instellingen, de lidstaten en de plaatselijke autoriteiten
gezamenlijk optreden om alle vormen van discriminatie tegen Roma te bestrijden en hun
integratie te verzekeren;

25. verzoekt de Commissie en de Raad ervoor te zorgen dat de bekommernissen van het
Parlement en de desbetreffende NGO's, alsook de toezegging van de Commissie betreffende
het Decennium van de integratie van Roma in aanmerking worden genomen en dat de
antidiscriminatierichtlijn onverwijld word goedgekeurd;

Over levenslang leren en mobiliteit

26. meent dat meer aandacht moet uitgaan naar levenslang leren, teneinde de integratie van
werklozen en slachtoffers van discriminatie op de arbeidsmarkt te bevorderen;

27. meent dat acties om de mobiliteit van studenten en leerlingen te promoten moeten worden
uitgebreid, om de grondslag te legen voor een beter aanpassingsvermogen en een grotere
mobiliteit van toekomstige werknemers;

28. betreurt dat in sommige lidstaten onvoldoende aandacht en middelen worden besteed om de
toegang tot het volwassenenonderwijs met name voor oudere en lager geschoolde
werknemers te vergemakkelijken; verzoekt de lidstaten actiever gebruik te maken van de
structuurfondsen, en met name van het Europees Sociaal Fonds, teneinde de ontwikkeling
van de infrastructuur en de strategie voor het volwassenenonderwijs te ondersteunen;

29. verzoekt de lidstaten investeringen in menselijk kapitaal uit te breiden en te verbeteren, en de
onderwijs- en opleidingsstelsels aan te passen aan nieuwe vaardigheden en andere vereisten
van de arbeidsmarkt;

30. verzoekt de Raad en de Commissie het voorgestelde tijdschema voor de goedkeuring van de
aanbeveling van de Raad inzake de mobiliteit van jonge vrijwilligers tussen de lidstaten te
herzien, teneinde het Parlement voldoende tijd te geven om zijn advies over deze aanbeveling
te geven;

31. constateert dat een Europees Jaar van de vrijwilligers een doeltreffend instrument zou zijn
voor de tenuitvoerlegging van de in de aanbeveling van de Raad over mobiliteit van jonge
vrijwilligers in Europa bedoelde acties;

32. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie,
alsmede aan de parlementen van de lidstaten.
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