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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie pakietu socjalnego

Parlament Europejski,

A.

uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze obecna prezydencja francuska Unii Europejskiej powinna poswigcic¢
wigcej uwagi polityce zatrudnienia i spraw socjalnych, skoro zamierza obwiesci¢ rok
2008 rokiem ,,wznowienia Europy spotecznej”,

majac na uwadze, ze celem ,,odnowionej agendy spotecznej” przedstawionej przez
Komisje Europejska jest pogodzenie postepu spotecznego z polityka wolnorynkowg oraz
skuteczng konkurencja w ramach projektu europejskiego; majac na uwadze, ze
obowigzujaca strategia lizbonska UE zakonczy si¢ w 2010 r.; majac na uwadze, ze juz
teraz nalezy podjac gleboka refleksje nad przyszlg strategia UE na rzecz zwigkszenia
wzrostu 1 zatrudnienia zgodnie z naszg agendg spoteczna,

majac na uwadze, ze odnowiona agenda spoteczna mogtaby przyczyni¢ si¢ do poprawy
postrzegania UE przez obywateli, gdyz proponuje ona rozwigzania dotyczace
codziennego zycia obywateli i ich dobrobytu,

W sprawie odnowionej agendy spolecznej

1.

uwaza, ze odnowiona agenda spoteczna powinna zosta¢ uznana za pierwszy krok na
drodze do poswigcenia przez Komisje wzmozonej uwagi kwestiom socjalnym oraz
dazenia do Europy spotecznej, jakiej pragng obywatele; zaznacza jednak, ze tzw. ,,pakiet
socjalny” sktada si¢ z szeregu nielegislacyjnych komunikatow, sprawozdan i zalecen,
ktérych wynik — z punktu widzenia wspierania postepu spotecznego w catej Unii
Europejskiej — musi by¢ oszacowany 1 nadzorowany;

domaga si¢ jednakze dodatkowych informacji na temat spotecznych ustug uzytecznosci
publicznej, poniewaz prawna niepewnos¢ co do nich osiggneta obecnie rekordowy
poziom, co doprowadzito do interwencji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;
podkresla, ze tworzenie ram prawnych nie nalezy do s¢dziéw, a do prawodawcow;

W sprawie przeciwdzialania dyskryminacji

3.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wystepuje z wnioskiem dotyczacym
horyzontalnej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania dyskryminacji poza miejscem
zatrudnienia; wyraza zadowolenie z faktu, ze proponowana dyrektywa rozszerza
obowiazujace ramy prawne, uwzgledniajac wszelkie rodzaje dyskryminacji — nie tylko
dyskryminacj¢ rasowa, ale rowniez dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, religi¢ — oraz zakres obowigzywania nie
ograniczajacy si¢ juz jedynie do miejsca pracy, ale obejmujacy réwniez dostep do
towarow 1 ustug oraz ich dostawy, ochrong socjalng, $wiadczenia socjalne i edukacje;
jednakze zaznacza, ze dyrektywa zostanie przyjeta w oparciu o podstawe prawng (art. 13
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TWE), ktoéra niestety marginalizuje catkowicie Parlament Europejski, jako ze Rada
podejmie decyzj¢ jednogtosnie; nawotuje Komisj¢ i Rad¢ do zapewnienia przyjecia tej
dyrektywy bez opdznien 1 nalezytego uwzglednienia opinii Parlamentu Europejskiego
przedstawionych w wielu sprawozdaniach, a w szczegdlnosci w ostatnim sprawozdaniu w
sprawie postepow dokonanych w dziedzinie rownych szans i niedyskryminacji w UE
(transpozycja dyrektyw 2000/43/WE oraz 2000/78/WE) oraz przysztych sprawozdan
Parlamentu Europejskiego w sprawie szczegdtowych propozycji zawartych w pakiecie
socjalnym;

. podkresla potrzebe wzmocnienia czesci tekstu dotyczacych potrzeby wprowadzenia
zakazu dyskryminacji w $wiadczeniu ustug ubezpieczeniowych osobom
niepelnosprawnym i starszym, wymogu wprowadzenia odpowiednich usprawnien dla
0s6b niepetnosprawnych, dodatkowych informacji dotyczacych przypadkow, w jakich
bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest uzasadniona oraz potrzeby
zdefiniowania pojecia ,,wieku”, obok wyjasnien okreslajacych doktadnie, jakie dobra i
ustlugi zostang objete zasiegiem dyrektywy;

. nawoluje Komisje Europejska i Rad¢ do doktadnego rozwazenia potrzeby wprowadzenia
srodkow towarzyszacych, takich jak wypracowanie obszernej, obowigzujacej w catej UE
definicji niepetnosprawnosci, by zapewni¢ obj¢cie zasiggiem dyrektywy wszystkich
niepetnosprawnych osob w UE; w zwigzku z powyzszym wzywa Komisj¢ Europejska do
opracowania wytycznych stosowanych w dziedzinie edukacji, odnoszacych si¢ do
kwalifikowania dzieci jako os6b niepelnosprawnych lub wymagajacych specjalnego toku
nauczania;

. wzywa do kontynuacji procesu podpisywania, zatwierdzania i ratyfikacji Konwencji o
prawach osob niepetnosprawnych, w tym jej fakultatywnego protokotu, i przypomina, ze
po dokonaniu przez Wspolnote ratyfikacji Konwencji wszelkie proponowane akty prawne
Wspdlnoty dotyczace niedyskryminacji musza by¢ w petni zgodne z wymogami
Konwencji; przypomina Radzie o skierowanym przez nig podczas nieformalne;j
konferencji ministerialnej po§wigconej problemowi niepetnosprawnosci w czerwcu 2007
r. wniosku do Komisji o uruchomienie europejskiej strategii na rzecz skutecznego
wdrazania Konwencji;

. wzywa Komisj¢ Europejska do przygotowania sprawozdania w sprawie sytuacji osob
transseksualnych w UE 1 krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w niej, obejmujacego
zwlaszcza kwestie wykluczenia spotecznego, dyskryminacji na rynku pracy i w stuzbie
zdrowia oraz przypadki brutalnos$ci policji;

. wyraza zal, ze proponowana dyrektywa pozostawia znaczng luke w ochronie prawne;j
przed dyskryminacja, szczeg6lnie dlatego, Ze zawiera szereg odstepstw 1 wyjatkow
zwigzanych z porzadkiem publicznym, bezpieczenstwem i zdrowiem publicznym,
dziatalnos$cig gospodarcza, stanem cywilnym i rodzinnym, prawami reprodukcyjnymi,
edukacja i religia; wyraza niepokdj, ze wspomniane ,,klauzule zwalniajace” zamiast do
zakazu dyskryminacji, moga zosta¢ wykorzystane do kodyfikacji istniejacych
dyskryminacyjnych praktyk, w szczegolnosci wobec kobiet i mniejszosci seksualnych;
przypomina Komisji, ze dyrektywa musi by¢ zgodna z obowigzujacym orzecznictwem w
dziedzinie praw mniejszosci seksualnych, a w szczegodlnosci z orzeczeniem w sprawie
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10.

1.

12.

13.

Maruko

zauwaza, ze w dziedzinie edukacji, mediéw, ochrony socjalnej innej niz zabezpieczenia
socjalne oraz $wiadczen socjalnych dyrektywa 2004/113/WE w sprawie dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ zapewnia nizszy poziom ochrony niz ten proponowany w dyrektywie
(COM (2008)426); przypomina, ze celem proponowanej dyrektywy jest wyeliminowanie
hierarchii motywow 1 zapewnienie réwnego poziomu ochrony przeciwko dyskryminacji
bez wzgledu na lezacy u jej podstaw motyw;

zahuje, ze dyrektywa nie wzmacnia odpowiednio pozycji organdéw propagujacych rowne
traktowanie, tak by zapewni¢, ze posiadajg one odpowiednie zasoby, uprawnienia,
niezalezno$¢ i kompetencije;

zaluje, ze proponowana dyrektywa nie porusza szerzej zjawiska wielokrotne;j
dyskryminacji, ktora ma powazny, a czg¢sto niedoceniany wptyw na integracj¢ spoteczna;

uwaza, ze w dyrektywie nie po§wigca si¢ wystarczajacej uwagi dyskryminacji w szkotach,
majac na uwadze dlugotrwate negatywne konsekwencje takiej dyskryminacji na rozwoj
osobowy 1 zdrowie, perspektywy na rynku pracy 1 integracj¢ spoteczna;

nawotuje Komisje, by w $wietle wyroku ETS z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06
dotyczacej opiekundéw bedacych ofiarami dyskryminacji ze wzgledu na pokrewienstwo z
osobg niepetnosprawna, podjeta odpowiednie dziatania w celu zapewnienia ochrony
takich opiekunow przed dyskryminacjg oraz wspierata panstwa cztonkowskie w
podejmowaniu krokéw koniecznych do zapewnienia poszanowania orzeczen sagdow;

W sprawie transgranicznej opieki zdrowotnej

14.

15.

16.

wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja ostatecznie przedtozyta wniosek w sprawie
dyrektywy dotyczacej egzekwowania praw pacjentoOw korzystajacych z transgraniczne]
opieki zdrowotnej, co stanowi pierwszy wazny krok w kierunku utworzenia wolnego
europejskiego obszaru dla pacjentéw; podkresla znaczenie tej dyrektywy dla zapewnienia
ram okre$lajacych prawa i obowigzki pacjentdw oraz podmiotow §wiadczacych ustugi
zdrowotne; przypomina, ze pacjenci powinni by¢ uprawnieni do korzystania z ustug
medycznych w innych panstwach cztonkowskich UE, nie martwiac si¢ o ich koszty,
bezpieczenstwo czy jakos¢; uwaza, ze niezmiernie istotne jest, by dyrektywa zostata
przyjeta przed uptywem mandatu obecnego Parlamentu;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do informowania obywateli o przystugujacych
im na mocy traktatu prawach do zwrotu wydatkéw za korzystanie z transgranicznych
ustug zdrowotnych, ktore to prawa zostaty juz wielokrotnie potwierdzone przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci; uwaza, ze dostgpno$¢ wtasciwej informacji jest
kluczowa dla zapewnienia rownego dostgpu do transgranicznych ustug opieki zdrowotne;j
wszystkim pacjentom, jako Ze niepewnos$¢ prawna zawsze dziata na niekorzys¢ tych
jednostek, ktore posiadaja niewiele srodkéw do zycia;

nawotuje Komisj¢ do wywarcia na panstwa cztonkowskie nacisku, by opracowaly one
skuteczne polityki w celu zapewnienia dostepu 0s6b nieubezpieczonych do systemu
opieki zdrowotnej;
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W sprawie europejskich rad zaktadowych

17.

wyraza zadowolenie, ze Komisja zaproponowata przeksztatcenie dyrektywy w sprawie
rad zaktadowych, poniewaz w czternascie lat po przyjeciu obowigzujacej obecnie
dyrektywy rady zaktadowe zostaly stworzone w niewiele ponad jednej trzeciej
przedsigbiorstw objetych jej zakresem; wyraza zadowolenie z lepszego zdefiniowania
poje¢ ,,informacji” 1 ,,konsultacji” oraz poprawy i doprecyzowania warunkdéw pracy
europejskich rad zaktadowych; zaznacza jednak, ze nalezy przeanalizowa¢ doktadnie ten
tekst, by upewnic si¢, ze podczas restrukturyzacji prowadzone sg konsultacje z
pracownikami oraz ze rady zaktadowe dysponujg wszelkimi informacjami 1 srodkami
niezb¢dnymi do znalezienia odpowiedzi na wszelkie kwestie, czgsto bardzo techniczne;

W sprawie integracji spolecznej i ubostwa

18.

19.

20.

21.

odnotowuje cel Komisji, jakim jest poprawa widocznosci i metod pracy w ramach
Strategii UE w sprawie ochrony socjalnej 1 integracji spotecznej oraz zacie$nienia
wspolpracy z innymi kierunkami polityki;

wzywa jednak Komisje 1 panstwa cztonkowskie do lepszego wykorzystania otwartej
metody koordynacji oraz znalezienia nowych sposobow wymiany danych, informacji i
najlepszych rozwigzan w dziedzinie ochrony spotecznej, integracji spotecznej,
przeciwdziatania dyskryminacji i zdrowia;

popiera propozycje Komisji dotyczaca ustanowienia celdw ograniczenia ubostwa w
nastgpnym etapie realizacji unijnej strategii na rzecz integracji spotecznej i ochrony
socjalnej;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie komunikatu w sprawie wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego w panstwach cztonkowskich, ktory jest jednym z kluczowych
instrumentdw wdrazania unijnej strategii na rzecz integracji spotecznej i ochrony
socjalnej;

W sprawie funduszu dostosowania do globalizacji

22.

23.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy uproszczenia stosowania procedur
w zakresie europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji oraz skuteczniejszego
promowania wymiany do$wiadczen 1 dobrych rozwigzan miedzy panstwami
cztonkowskimi; nawotuje Komisje do zapewnienia lepszego funkcjonowania funduszu
poprzez uwzglednienie nowych kryteridw, takich jak zmiany klimatyczne, oraz poprzez
rozszerzenie zasiggu europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji na przypadki
redukcji na mniejszg skalg, z korzyscig dla panstw cztonkowskich posiadajacych mate 1
wyizolowane rynki pracy; zaluje, Ze panstwa cztonkowskie wahaty si¢ wykorzysta¢ srodki
pochodzace z tego funduszu do zapewnienia natychmiastowego wsparcia zwalnianym
pracownikom;

wzywa Komisj¢, by przed opublikowaniem nastgpnego sprawozdania rocznego na temat
funduszu dostosowania do globalizacji, okreslila jasne wzorce 1 kryteria oceny wynikoéw
osigganych w przypadkach, gdy wsparcie finansowe pochodzito z tego funduszu;
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W sprawie Romow

24. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji w sprawie instrumentdw 1 polityki

25.

Wspolnoty dotyczacych integracji Roméw; ponownie podkresla potrzebe podjecia
intensywniejszych dzialan na rzecz integracji Romow w dziedzinie edukacji, zatrudnienia,
opieki zdrowotnej 1 mieszkalnictwa; ponawia apel o przyjecie strategii 1 planu dziatania na
rzecz mniejszo$ci romskiej, by zapewni¢ wspolne dziatanie instytucji unijnych, panstw
cztonkowskich 1 wladz samorzagdowych na rzecz zwalczania dyskryminacji Romow i
zapewnienia ich integracji;

nawotuje Komisj¢ 1 Rad¢ do zagwarantowania, ze obawy Parlamentu Europejskiego 1
odpowiednich organizacji pozarzadowych oraz zobowigzania podj¢te przez Komisje w
zwiazku z inicjatywg ,,Dekada Integracji Romow” zostang wzigte pod uwage, oraz ze
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania dyskryminacji zostanie przyjeta bez opdznien;

W sprawie uczenia si¢ przez cate Zycie i mobilnosci.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

uwaza, ze nalezy potraktowac jako kwesti¢ priorytetowa uczenie si¢ przez cate zycie, by
wspiera¢ wchodzenie na rynek pracy osob bezrobotnych oraz oséb bedacych ofiarami

dyskryminacji;

uwaza, ze dzialania stuzgce wspieraniu mobilnosci studentow 1 praktykantow powinny
zosta¢ wzmocnione, by stanowi¢ podstawe dla coraz wigkszej elastycznosci i mobilno$ci
przysztych pracownikow;

wyraza ubolewanie, ze w niektorych panstwach cztonkowskich po§wigca si¢ zbyt malo
uwagi 1 sSrodkéw na zwigkszenie dostepu do mozliwosci ksztatcenia dorostych,
szczegoblnie dla pracownikow starszych i stabo wykwalifikowanych; nawotuje panstwa
cztonkowskie do bardziej czynnego korzystania z funduszy strukturalnych, a w
szczegolnosci z europejskiego funduszu spolecznego, w celu wspierania rozwoju
infrastruktury 1 strategii nauczania dorostych;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozszerzenia zakresu 1 zwigkszenia inwestycji w kapitat
ludzki oraz do przystosowania systemow ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego do nowych
umiej¢tnosci 1 wymogow rynku pracy;

wzywa Rade 1 Komisje do dokonania przegladu proponowanego harmonogramu przyjecia
zalecenia Rady w sprawie mobilno$ci mtodych wolontariuszy w catej Europie, by
przewidzie¢ odpowiedni czas na przedstawienie przez Parlament opinii do tego zalecenia;

zauwaza, ze Europejski Rok Wolontariatu stanowilby skuteczne narzedzie realizacji
dziatan przedstawionych w zaleceniu Rady dotyczacym mobilnosci mtodych
wolontariuszy w Europie;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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