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Europaparlamentets resolution om det sociala paketet

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

EU:s nuvarande, franska ordférandeskap borde i hogre grad ha fokuserat pa
sysselsattnings- och socialpolitik med tanke pa sin avsikt att géra 2008 till ett omstartens
ar for ett socialt Europa.

Kommissionens fornyade sociala agenda syftar till att férena sociala framsteg med fria
marknader och effektiv konkurrens inom EU-projektet. EU:s Lissabonstrategi kommer att
16pa ut 2010, och ett noggrant tankearbete om en framtida EU-strategi méste inledas nu,
for atgirder pa tillvixt- och sysselsittningsomradet som ér forenliga med vér sociala
agenda.

Den fornyade sociala agendan skulle kunna bidra till att allménheten far en bittre
uppfattning om EU eftersom den innehaller atgdrder som paverkar medborgarnas vardag
och deras vilbefinnande.

En fornyad social agenda

1.

Europaparlamentet anser att den fornyade sociala agendan bor ses som ett forsta steg 1
riktning mot ett tydligare fokus hos kommissionen pa sociala fragor och pa skapandet av
det sociala Europeiska unionen som medborgarna begir. Det bor emellertid framhallas att
det sociala paketet bestar av ett antal meddelanden, rapporter och rekommendationer som
inte ror lagstiftning och vars verkan 1 termer av framjande av sociala framsteg inom EU
madste undersokas och dvervakas.

Europaparlamentet efterlyser icke desto mindre ytterligare ett meddelande, ndrmare
bestdmt om sociala tjénster av allmént intresse, eftersom osdkerheten om rittsliaget pa
detta omrade nu har natt rekordnivaer, vilket i sin tur leder till att EG-domstolen tvingas
ingripa. Parlamentet betonar att det inte &r domarnas utan lagstiftarnas ansvar att lagga
fram lagstiftningsramar.

Atgiirder mot diskriminering

3.

Europaparlamentet vialkomnar det faktum att kommissionen foreslér ett 6vergripande
direktiv mot diskriminering utanfor arbetslivet, och att det foreslagna direktivet utvidgar
den befintliga réttsliga ramen sa att den kommer att omfatta alla olika typer av
diskriminering, inte bara pa grund av ras, utan dven dlder, funktionshinder, sexuell
laggning och religion, och utvidgar tillimpningsomradet fran att omfatta arbetsplatsen till
att omfatta dven tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjénster, socialt skydd,
sociala formaner och utbildning. Parlamentet papekar emellertid att detta direktiv kommer
att antas enligt en rittslig grund (artikel 13 1 fordraget om uppréttandet av

Europeiska gemenskapen) som tyvérr innebér att Europaparlamentet marginaliseras
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fullstdndigt eftersom forfarandet 1 fraga kréver enhélligt beslut hos rddet. Kommissionen
och radet uppmanas att se till att direktivet antas utan dr6jsmaél och att parlamentets
stdndpunkter frén ett antal betinkanden beaktas, framfor allt det betdnkande som nyligen
antogs om framsteg som gjorts 1 EU nér det géller lika mojligheter och
icke-diskriminering (infrlivande av direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG) och
Europaparlamentets kommande betéinkanden om de specifika forslag som ingér i det
sociala paketet.

Europaparlamentet betonar vikten av att stirka delar av de stycken 1 texten som ror
behovet av att forbjuda diskriminering i samband med tillhandahallande av forsdkringar
for funktionshindrade och dldre, kravet pa tillhandahallande av ansténdigt boende {or
funktionshindrade, ytterligare konkretisering 1 fragan nér direkt diskriminering pé grund
av alder dr motiverad och behovet av en definition av “alder” tillsammans med ett
fortydligande av exakt vilka varor och tjanster som kommer att omfattas av direktivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att till fullo beakta behovet av
atfoljande atgirder, sdsom en bred EU-tdckande definition av funktionshinder vilken
skulle garantera att alla funktionshindrade i EU omfattas av detta direktiv. I samband med
detta uppmanas kommissionen att pd utbildningsomradet utarbeta riktlinjer rérande fragan
vilka barn som bor betraktas som funktionshindrade eller som barn med sérskilda
utbildningsbehov.

Europaparlamentet begér att arbetet med att underteckna, ingé och ratificera konventionen
om réttigheter for personer med funktionshinder, inklusive dess fakultativa protokoll,
fortsdtter, och pdminner om att alla gemenskapens lagstiftningsforslag pd omradet for
icke-diskriminering, efter det att denna konvention ratificerats, maste vara fullt ut
forenliga med de krav som stills i konventionen. Parlamentet pdminner radet om att
kommissionen vid det informella ministermétet om funktionshinder i juni 2007
uppmanades att utarbeta en EU-strategi for effektivt genomforande av konventionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport om situationen for
transpersoner i EU och kandidatlinderna och framfor allt om socialt utanforskap,
diskriminering pé arbetsmarknaden och inom hélso- och sjukvéarden samt féorekomsten av
polisbrutalitet.

Europaparlamentet beklagar att det foreslagna direktivet lamnar betydande luckor 1 det
rittsliga skyddet mot diskriminering, framfor allt genom ett stort antal undantag som ror
allmén ordning och sédkerhet, folkhélsan, ekonomisk verksamhet, dktenskaplig status,
familjestatus och reproduktiva rittigheter samt utbildning och religion, och befarar att
dessa undantagsklausuler, 1 stéllet for att forbjuda diskriminering, 1 praktiken indirekt
skulle kunna legitimera redan befintlig diskriminering, sérskilt sddan som riktas mot
kvinnor och homosexuella, bisexuella och transsexuella. Parlamentet pdminner
kommissionen om att direktivet maste vara forenligt med rddande réttspraxis pd omradet
for réttigheter for homosexuella, bisexuella och transsexuella, sirskilt domen i
Marukomalet.

Europaparlamentet konstaterar att direktiv 2004/113/EG om konsdiskriminering ger ett
samre skydd én det foreslagna direktivet (KOM(2008)0426) pa omradena utbildning och
medier, socialt skydd utdver social trygghet samt sociala forméner. Parlamentet pAminner
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10.

11.

12.

13.

om att syftet med det foreslagna direktivet dr att undanréja graderingen av
diskrimineringsgrunderna och att infora lika skydd for alla oavsett diskrimineringsgrund.

Europaparlamentet beklagar att direktivet inte stiarker organen for frimjande av lika
behandling pa ett sétt som skulle innebira att de forsdgs med de resurser och befogenheter
samt det oberoende och den behorighet som krévs.

Europaparlamentet beklagar att det foreslagna direktivet inte 1 stdrre utstrackning tar upp
flerfaldig diskriminering, som allvarligt paverkar mdjligheterna till social integration
negativt, vilket ofta forbises.

Europaparlamentet anser — med tanke pa de konsekvenser som diskriminering far pd ldng
sikt for den personliga utvecklingen och hélsan, de arbetsmarknadsrelaterade
mojligheterna och den sociala integrationen — att direktivet inte 1 tillracklig grad tar upp
frdgan om diskriminering i skolor.

Mot bakgrund av EG-domstolens beslut i mal C-303/06 av den 17 juli 2008 om personer
som tillhandahéller vard och som diskrimineras pd grund av nérstdende uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att vidta lampliga atgirder for att se till att personer
som tillhandahéller vard skyddas mot sddan diskriminering och att uppmuntra
medlemsstaterna att vidta de dtgarder som krévs for att man ska kunna se till att
domstolens beslut respekteras.

Grdnsoverskridande hiilso- och sjukvdrd

14.

15.

16.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen till slut har lagt fram sitt forslag till
direktiv om tillimpning av patienters rattigheter inom ramen for gransoverskridande
hélso- och sjukvardstjdnster, vilket dr ett viktigt forsta steg mot ett fritt europeiskt
patientomrade. Detta direktiv ar mycket betydelsefullt nar det géller att tillhandahalla ett
ramverk med réttigheter och skyldigheter for badde patienter och tillhandahéllare av hélso-
och sjukvard. Patienter bor ha ritt till behandling i ett annat EU-land utan att behdva oroa
sig for kostnader, sikerhet eller kvalitet. Det dr mycket viktigt att direktivet antas innan
parlamentets mandatperiod I6per ut.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att informera
medborgarna om deras rétt enligt fordraget att fa erséttning for gransoverskridande hilso-
och sjukvardstjinster, en ritt som redan har bekriftats av EG-domstolen vid ett flertal
tillfallen. Det &r mycket viktigt att adekvat information tillgédngliggdrs nér det géller att
trygga lika tillgdng till grinsoverskridande hélso- och sjukvérdstjinster for alla patienter,
eftersom osédkerhet om rittslaget alltid missgynnar de individer som inte har omfattande
personliga resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begiara av medlemsstaterna att dessa
utarbetar en politik som effektivt tryggar tillgdngen till hélso- och sjukvérdssystemet dven
for personer utan forsikring.

Europeiska foretagsrad

17.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att kommissionen har foreslagit en omarbetning
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av direktivet om europeiska foretagsrad, eftersom man nu — fjorton ar efter det att det
direktiv som for nérvarande géller antogs — kan konstatera att rid inréttades for en dryg
tredjedel av de berdrda foretagen. Parlamentet vialkomnar en bittre definition av
“information” och ”samrdd” och béttre och tydligare arbetsvillkor for europeiska
foretagsrad. Det dr emellertid viktigt att man noggrant foljer upp denna text och ser till att
arbetstagarna hors inom ramen for omstruktureringsprocesser och att foretagsrdden
forfogar over all den information och alla de medel som kravs for att de ska kunna besvara
de frdgor som stills, vilka relativt ofta ar mycket tekniska till sin karaktar.

Social integration och fattigdom

18.

19.

20.

21

Europaparlamentet noterar kommissionens avsikt att forbéttra synligheten och
arbetsmetoderna 1 EU:s strategi for social integration och socialt skydd och att stirka
samverkan med andra politikomréden.

Europaparlamentet uppmanar emellertid kommissionen och medlemsstaterna att béttre
utnyttja den 6ppna samordningsmetoden och att finna nya végar nér det géller att trygga
battre utbyte av uppgifter, information och bista metoder pa omradena for socialt skydd,
social integration och dtgérder mot diskriminering samt pé hédlsoomrédet.

Europaparlamentet stodjer kommissionens forslag om att faststilla mal for
fattigdomsbekédmpning infor nédsta fas 1 EU:s strategi for social integration och socialt
skydd.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett meddelande om

medlemsstaternas genomforande av Europeiska socialfonden eftersom denna ér ett av
nyckelinstrumenten nér det géller att genomfora EU:s strategi for social integration och
socialt skydd.

Globaliseringsfonden

22.

23.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att forenkla
ansokningsforfarandena for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och
att effektivare frimja utbyte av erfarenheter och bésta metoder mellan medlemsstaterna.
Kommissionen uppmanas att goéra denna fond mera verkningsfull genom att ta hinsyn till
nya kriterier, sasom klimatfordndringar, och utvidga fondens tillimpningsomrade sé att
det kommer att inbegripa arbetsloshet dven 1 mindre omfattning, vilket skulle gynna
medlemsstater med sma och isolerade arbetsmarknader. Parlamentet beklagar att
medlemsstaterna har tvekat att ansdka om medel frén denna fond for att f4 omedelbart
stod till arbetslosa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, innan den ldgger fram nésta arliga
rapport om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, faststilla tydliga
riktmérken och kriterier for bedomning av uppnédda resultat i fall dar ekonomiskt stod
tillhandahallits genom denna fond.
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Romerna

24.

25.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens rapport om gemenskapens instrument och
politiska &tgérder for integrationen av romerna. Parlamentet understryker pa nytt behovet
av kraftfullare atgdrder for integrationen av romerna pd omradena for utbildning,
sysselséttning, hilso- och sjukvéird och boende, och efterlyser aterigen en strategi for
romerna och en handlingsplan som garanterar att EU-institutionerna, medlemsstaterna och
de lokala myndigheterna samarbetar 1 kampen mot alla typer av diskriminering av romer
och i strdvan att uppna integration.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att de frigor som
parlamentet och icke-statliga organisationer tagit upp och kommissionens dtaganden vad
avser decenniet for integration av romer beaktas och att direktivet mot diskriminering
antas utan drojsmal.

Livslangt lirande och rorlighet

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet anser att livslangt ldrande 1 hdgre grad bor vara en prioriterad friga for
att man ska kunna frimja integrationen pa arbetsmarknaden av arbetslosa och av personer
som diskrimineras.

Europaparlamentet anser att dtgarder som syftar till att frdmja rérligheten hos studenter
och andra som befinner sig 1 utbildningssystemet bor stirkas eftersom dessa atgérder
bidrar till en 6kad formaga till anpassning och rorlighet hos framtida arbetstagare.

Europaparlamentet beklagar att man i1 vissa medlemsstater i1 for liten utstrickning
prioriterar och anslér otillrickliga medel till atgérder som tillgédngliggor vuxenutbildning,
sarskilt for dldre och okvalificerade arbetstagare. Medlemsstaterna uppmanas att aktivare
utnyttja strukturfonderna, sérskilt Europeiska socialfonden, for att stodja utvecklingen av
infrastruktur och strategier for vuxenutbildning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka och forbéttra sina investeringar 1
humankapital och anpassa utbildnings- och fortbildningssystemen till de nya kompetens-
och arbetsmarknadskraven.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att se dver tidtabellen for
antagandet av rddets rekommendation om unga volontérers rorlighet i Europa for att ge
parlamentet tillrackligt med tid att avge ett yttrande om rekommendationen.

Europaparlamentet konstaterar att ett europeiskt ar for volontararbetet skulle vara ett
effektivt verktyg nér det géller att genomfora de dtgirder som ingér i rddets
rekommendation om unga volontirers rorlighet 1 Europa.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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