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Europaparlamentets resolution om det sociala paketet

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. EU:s nuvarande, franska ordförandeskap borde i högre grad ha fokuserat på 
sysselsättnings- och socialpolitik med tanke på sin avsikt att göra 2008 till ett omstartens 
år för ett socialt Europa.

B. Kommissionens förnyade sociala agenda syftar till att förena sociala framsteg med fria 
marknader och effektiv konkurrens inom EU-projektet. EU:s Lissabonstrategi kommer att 
löpa ut 2010, och ett noggrant tankearbete om en framtida EU-strategi måste inledas nu, 
för åtgärder på tillväxt- och sysselsättningsområdet som är förenliga med vår sociala 
agenda.

C. Den förnyade sociala agendan skulle kunna bidra till att allmänheten får en bättre 
uppfattning om EU eftersom den innehåller åtgärder som påverkar medborgarnas vardag 
och deras välbefinnande.

En förnyad social agenda

1. Europaparlamentet anser att den förnyade sociala agendan bör ses som ett första steg i 
riktning mot ett tydligare fokus hos kommissionen på sociala frågor och på skapandet av 
det sociala Europeiska unionen som medborgarna begär. Det bör emellertid framhållas att 
det sociala paketet består av ett antal meddelanden, rapporter och rekommendationer som 
inte rör lagstiftning och vars verkan i termer av främjande av sociala framsteg inom EU 
måste undersökas och övervakas.

2. Europaparlamentet efterlyser icke desto mindre ytterligare ett meddelande, närmare 
bestämt om sociala tjänster av allmänt intresse, eftersom osäkerheten om rättsläget på 
detta område nu har nått rekordnivåer, vilket i sin tur leder till att EG-domstolen tvingas 
ingripa. Parlamentet betonar att det inte är domarnas utan lagstiftarnas ansvar att lägga 
fram lagstiftningsramar.

Åtgärder mot diskriminering

3. Europaparlamentet välkomnar det faktum att kommissionen föreslår ett övergripande 
direktiv mot diskriminering utanför arbetslivet, och att det föreslagna direktivet utvidgar 
den befintliga rättsliga ramen så att den kommer att omfatta alla olika typer av 
diskriminering, inte bara på grund av ras, utan även ålder, funktionshinder, sexuell 
läggning och religion, och utvidgar tillämpningsområdet från att omfatta arbetsplatsen till 
att omfatta även tillgång till och tillhandahållande av varor och tjänster, socialt skydd, 
sociala förmåner och utbildning. Parlamentet påpekar emellertid att detta direktiv kommer 
att antas enligt en rättslig grund (artikel 13 i fördraget om upprättandet av 
Europeiska gemenskapen) som tyvärr innebär att Europaparlamentet marginaliseras 
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fullständigt eftersom förfarandet i fråga kräver enhälligt beslut hos rådet. Kommissionen 
och rådet uppmanas att se till att direktivet antas utan dröjsmål och att parlamentets 
ståndpunkter från ett antal betänkanden beaktas, framför allt det betänkande som nyligen 
antogs om framsteg som gjorts i EU när det gäller lika möjligheter och 
icke-diskriminering (införlivande av direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG) och 
Europaparlamentets kommande betänkanden om de specifika förslag som ingår i det 
sociala paketet.

4. Europaparlamentet betonar vikten av att stärka delar av de stycken i texten som rör 
behovet av att förbjuda diskriminering i samband med tillhandahållande av försäkringar 
för funktionshindrade och äldre, kravet på tillhandahållande av anständigt boende för 
funktionshindrade, ytterligare konkretisering i frågan när direkt diskriminering på grund 
av ålder är motiverad och behovet av en definition av ”ålder” tillsammans med ett 
förtydligande av exakt vilka varor och tjänster som kommer att omfattas av direktivet.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att till fullo beakta behovet av 
åtföljande åtgärder, såsom en bred EU-täckande definition av funktionshinder vilken 
skulle garantera att alla funktionshindrade i EU omfattas av detta direktiv. I samband med 
detta uppmanas kommissionen att på utbildningsområdet utarbeta riktlinjer rörande frågan 
vilka barn som bör betraktas som funktionshindrade eller som barn med särskilda 
utbildningsbehov.

6. Europaparlamentet begär att arbetet med att underteckna, ingå och ratificera konventionen 
om rättigheter för personer med funktionshinder, inklusive dess fakultativa protokoll, 
fortsätter, och påminner om att alla gemenskapens lagstiftningsförslag på området för 
icke-diskriminering, efter det att denna konvention ratificerats, måste vara fullt ut 
förenliga med de krav som ställs i konventionen. Parlamentet påminner rådet om att 
kommissionen vid det informella ministermötet om funktionshinder i juni 2007 
uppmanades att utarbeta en EU-strategi för effektivt genomförande av konventionen.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport om situationen för 
transpersoner i EU och kandidatländerna och framför allt om socialt utanförskap, 
diskriminering på arbetsmarknaden och inom hälso- och sjukvården samt förekomsten av 
polisbrutalitet.

8. Europaparlamentet beklagar att det föreslagna direktivet lämnar betydande luckor i det 
rättsliga skyddet mot diskriminering, framför allt genom ett stort antal undantag som rör 
allmän ordning och säkerhet, folkhälsan, ekonomisk verksamhet, äktenskaplig status, 
familjestatus och reproduktiva rättigheter samt utbildning och religion, och befarar att 
dessa undantagsklausuler, i stället för att förbjuda diskriminering, i praktiken indirekt 
skulle kunna legitimera redan befintlig diskriminering, särskilt sådan som riktas mot 
kvinnor och homosexuella, bisexuella och transsexuella. Parlamentet påminner 
kommissionen om att direktivet måste vara förenligt med rådande rättspraxis på området 
för rättigheter för homosexuella, bisexuella och transsexuella, särskilt domen i 
Marukomålet.

9. Europaparlamentet konstaterar att direktiv 2004/113/EG om könsdiskriminering ger ett 
sämre skydd än det föreslagna direktivet (KOM(2008)0426) på områdena utbildning och 
medier, socialt skydd utöver social trygghet samt sociala förmåner. Parlamentet påminner 
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om att syftet med det föreslagna direktivet är att undanröja graderingen av 
diskrimineringsgrunderna och att införa lika skydd för alla oavsett diskrimineringsgrund.

10. Europaparlamentet beklagar att direktivet inte stärker organen för främjande av lika 
behandling på ett sätt som skulle innebära att de försågs med de resurser och befogenheter 
samt det oberoende och den behörighet som krävs.

11. Europaparlamentet beklagar att det föreslagna direktivet inte i större utsträckning tar upp 
flerfaldig diskriminering, som allvarligt påverkar möjligheterna till social integration 
negativt, vilket ofta förbises.

12. Europaparlamentet anser – med tanke på de konsekvenser som diskriminering får på lång 
sikt för den personliga utvecklingen och hälsan, de arbetsmarknadsrelaterade 
möjligheterna och den sociala integrationen – att direktivet inte i tillräcklig grad tar upp 
frågan om diskriminering i skolor.

13. Mot bakgrund av EG-domstolens beslut i mål C-303/06 av den 17 juli 2008 om personer 
som tillhandahåller vård och som diskrimineras på grund av närstående uppmanar 
Europaparlamentet kommissionen att vidta lämpliga åtgärder för att se till att personer 
som tillhandahåller vård skyddas mot sådan diskriminering och att uppmuntra 
medlemsstaterna att vidta de åtgärder som krävs för att man ska kunna se till att 
domstolens beslut respekteras.

Gränsöverskridande hälso- och sjukvård

14. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen till slut har lagt fram sitt förslag till 
direktiv om tillämpning av patienters rättigheter inom ramen för gränsöverskridande 
hälso- och sjukvårdstjänster, vilket är ett viktigt första steg mot ett fritt europeiskt 
patientområde. Detta direktiv är mycket betydelsefullt när det gäller att tillhandahålla ett 
ramverk med rättigheter och skyldigheter för både patienter och tillhandahållare av hälso- 
och sjukvård. Patienter bör ha rätt till behandling i ett annat EU-land utan att behöva oroa 
sig för kostnader, säkerhet eller kvalitet. Det är mycket viktigt att direktivet antas innan 
parlamentets mandatperiod löper ut.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att informera 
medborgarna om deras rätt enligt fördraget att få ersättning för gränsöverskridande hälso- 
och sjukvårdstjänster, en rätt som redan har bekräftats av EG-domstolen vid ett flertal 
tillfällen. Det är mycket viktigt att adekvat information tillgängliggörs när det gäller att 
trygga lika tillgång till gränsöverskridande hälso- och sjukvårdstjänster för alla patienter, 
eftersom osäkerhet om rättsläget alltid missgynnar de individer som inte har omfattande 
personliga resurser.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begära av medlemsstaterna att dessa 
utarbetar en politik som effektivt tryggar tillgången till hälso- och sjukvårdssystemet även 
för personer utan försäkring.

Europeiska företagsråd

17. Europaparlamentet välkomnar det faktum att kommissionen har föreslagit en omarbetning 
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av direktivet om europeiska företagsråd, eftersom man nu – fjorton år efter det att det 
direktiv som för närvarande gäller antogs – kan konstatera att råd inrättades för en dryg 
tredjedel av de berörda företagen. Parlamentet välkomnar en bättre definition av 
”information” och ”samråd” och bättre och tydligare arbetsvillkor för europeiska 
företagsråd. Det är emellertid viktigt att man noggrant följer upp denna text och ser till att 
arbetstagarna hörs inom ramen för omstruktureringsprocesser och att företagsråden 
förfogar över all den information och alla de medel som krävs för att de ska kunna besvara 
de frågor som ställs, vilka relativt ofta är mycket tekniska till sin karaktär.

Social integration och fattigdom

18. Europaparlamentet noterar kommissionens avsikt att förbättra synligheten och 
arbetsmetoderna i EU:s strategi för social integration och socialt skydd och att stärka 
samverkan med andra politikområden.

19. Europaparlamentet uppmanar emellertid kommissionen och medlemsstaterna att bättre 
utnyttja den öppna samordningsmetoden och att finna nya vägar när det gäller att trygga 
bättre utbyte av uppgifter, information och bästa metoder på områdena för socialt skydd, 
social integration och åtgärder mot diskriminering samt på hälsoområdet.

20. Europaparlamentet stödjer kommissionens förslag om att fastställa mål för 
fattigdomsbekämpning inför nästa fas i EU:s strategi för social integration och socialt 
skydd.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram ett meddelande om 
medlemsstaternas genomförande av Europeiska socialfonden eftersom denna är ett av 
nyckelinstrumenten när det gäller att genomföra EU:s strategi för social integration och 
socialt skydd.

Globaliseringsfonden

22. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att förenkla 
ansökningsförfarandena för Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter och 
att effektivare främja utbyte av erfarenheter och bästa metoder mellan medlemsstaterna. 
Kommissionen uppmanas att göra denna fond mera verkningsfull genom att ta hänsyn till 
nya kriterier, såsom klimatförändringar, och utvidga fondens tillämpningsområde så att 
det kommer att inbegripa arbetslöshet även i mindre omfattning, vilket skulle gynna 
medlemsstater med små och isolerade arbetsmarknader. Parlamentet beklagar att 
medlemsstaterna har tvekat att ansöka om medel från denna fond för att få omedelbart 
stöd till arbetslösa.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, innan den lägger fram nästa årliga 
rapport om Europeiska fonden för justering för globaliseringseffekter, fastställa tydliga 
riktmärken och kriterier för bedömning av uppnådda resultat i fall där ekonomiskt stöd 
tillhandahållits genom denna fond.
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Romerna

24. Europaparlamentet välkomnar kommissionens rapport om gemenskapens instrument och 
politiska åtgärder för integrationen av romerna. Parlamentet understryker på nytt behovet 
av kraftfullare åtgärder för integrationen av romerna på områdena för utbildning, 
sysselsättning, hälso- och sjukvård och boende, och efterlyser återigen en strategi för 
romerna och en handlingsplan som garanterar att EU-institutionerna, medlemsstaterna och 
de lokala myndigheterna samarbetar i kampen mot alla typer av diskriminering av romer 
och i strävan att uppnå integration.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att se till att de frågor som 
parlamentet och icke-statliga organisationer tagit upp och kommissionens åtaganden vad 
avser decenniet för integration av romer beaktas och att direktivet mot diskriminering 
antas utan dröjsmål.

Livslångt lärande och rörlighet

26. Europaparlamentet anser att livslångt lärande i högre grad bör vara en prioriterad fråga för 
att man ska kunna främja integrationen på arbetsmarknaden av arbetslösa och av personer 
som diskrimineras.

27. Europaparlamentet anser att åtgärder som syftar till att främja rörligheten hos studenter 
och andra som befinner sig i utbildningssystemet bör stärkas eftersom dessa åtgärder 
bidrar till en ökad förmåga till anpassning och rörlighet hos framtida arbetstagare.

28. Europaparlamentet beklagar att man i vissa medlemsstater i för liten utsträckning 
prioriterar och anslår otillräckliga medel till åtgärder som tillgängliggör vuxenutbildning, 
särskilt för äldre och okvalificerade arbetstagare. Medlemsstaterna uppmanas att aktivare 
utnyttja strukturfonderna, särskilt Europeiska socialfonden, för att stödja utvecklingen av 
infrastruktur och strategier för vuxenutbildning.

29. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att öka och förbättra sina investeringar i 
humankapital och anpassa utbildnings- och fortbildningssystemen till de nya kompetens- 
och arbetsmarknadskraven.

30. Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att se över tidtabellen för 
antagandet av rådets rekommendation om unga volontärers rörlighet i Europa för att ge 
parlamentet tillräckligt med tid att avge ett yttrande om rekommendationen.

31. Europaparlamentet konstaterar att ett europeiskt år för volontärarbetet skulle vara ett 
effektivt verktyg när det gäller att genomföra de åtgärder som ingår i rådets 
rekommendation om unga volontärers rörlighet i Europa.

32. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.


