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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz kompleksowego
porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu oraz zapewnienia odpowiedniego
finansowania polityki w dziedzinie zmian klimatu

Parlament Europejski,

A.

uwzgledniajac art. 175 Traktatu WE,

uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety przez Parlament Europejski dnia
17 grudnia 2008 r., a w szczego6lnosci stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych! oraz w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie staran podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w celu
realizacji do 2020 r. zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych?,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z dni 19-20 czerwca 2008 .
1 11-12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2009 r. pt. ,,2050: przyszto$¢ zaczyna si¢
dzi$ — zalecenia dla przysztej zintegrowanej polityki ochrony klimatu UE™3,

uwzgledniajac 14. konferencje stron (COP 14) Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz czwarta konferencje stron
stuzacg jako posiedzenie stron protokotu z Kioto (COP/MOP 4), ktéra odbyta sie

w dniach 1-12 grudnia 2008 r. w Poznaniu (Polska),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. pt. ,,W kierunku ogdlnego
porozumienia kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu” (COM(2009)0039),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 26 listopada 2008 r. pt. ,,Europejski plan naprawy
gospodarczej” (COM(2008)0800),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 22 listopada 2007 r. pt. ,,Europejski strategiczny plan
w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) — Droga do niskoemisyjnych
technologii przysztosci” (COM(2007)0723),

uwzgledniajgc art. 103 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w grudniu 2009 r. w Kopenhadze wedtug plandw zakoncza si¢

! Teksty przyjete, P6_TA(2008)0610.
2 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0611.
3 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0000.
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negocjacje dotyczace ogdlnego porozumienia miedzynarodowego w sprawie zmian
klimatycznych, spdjnego z celem polegajacym na utrzymaniu wzrostu temperatury na
swiecie ponizej progu 2°C,

. majac na uwadze, ze coraz wigcej naukowcoOw uznaje, iz do uniknigcia niebezpiecznych
zmian klimatu niezbedne bedzie ustabilizowanie stezenia gazéw cieplarnianych

w atmosferze na poziomie 350 cze$ci na milion w objetosci (ppmv) w ekwiwalencie CO,,
co jest poziomem znacznie nizszym niz wczesniej zalecano,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska uzgodni swoje stanowisko negocjacyjne podczas
posiedzenia Rady Europejskiej wiosng 2009 r.,

. majac na uwadze, ze UE stara si¢ odgrywac¢ wiodacg rolg w przeciwdziataniu globalnemu
ociepleniu 1 catkowicie popiera proces negocjacji dotyczacych Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),

. majac na uwadze, ze UE przyjela ostatnio pakiet klimatyczno-energetyczny, na ktory
skladaja si¢ srodki legislacyjne zmierzajace do jednostronnego ograniczenia emisji gazOw
cieplarnianych do 2020 r. 0 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., a przy tym
zobowigzala si¢ do zmiany tego poziomu na 30%, jezeli w Kopenhadze osiagnigte
zostanie wystarczajaco ambitne porozumienie,

. majac na uwadze, Ze poziom emisji szybko wzrasta w krajach rozwijajacych sig, ktore nie
moga go ograniczy¢ bez znacznego wsparcia technicznego i finansowego,

. majac na uwadze, ze wylesianie i degradacja lasow powoduja okoto 20% emisji
dwutlenku wegla (CO,) na $wiecie; majac na uwadze, ze wylesianie 1 degradacja lasow
stanowig rowniez powazne niebezpieczenstwo w kontekscie zmian klimatycznych, gdyz
zagrazaja pelnionej przez lasy istotnej funkcji pochtaniaczy dwutlenku wegla; majac na
uwadze, ze wylesianie post¢puje w alarmujacym tempie 13 mln hektaréw rocznie, z czego
wiekszo$¢ przypada na regiony tropikalne w krajach rozwijajacych sie,

. majac na uwadze, ze system handlu uprawnieniami do emisji UE (EU ETS) moze
stanowi¢ model rozwoju handlu uprawnieniami do emisji w innych rozwinigtych krajach
1 regionach,

majac na uwadze, ze potowa swiatowych wysitkOw na rzecz ztagodzenia skutkow zmian
klimatycznych moglaby by¢ realizowana za pomoca srodkéw tanich i przynoszacych
korzys$ci wszystkim zainteresowanym, np. poprzez poprawe¢ wydajnosci energetycznej,

majac na uwadze, ze sprzedaz uprawnien do emisji w drodze licytacji potencjalnie
przyniesie w przyszto$ci znaczne przychody, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do
finansowania $rodkéw tagodzacych i dostosowawczych w krajach rozwijajacych sie,

. majac na uwadze, ze ulatwienie finansowania projektow wysokiej jakosci w krajach
rozwijajacych si¢, szczegdlnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP), zalezy od kompleksowego, przejrzystego i ciagtego przeptywu informacji
dotyczacych dostepnosci srodkow finansowych 1 sposobow ubiegania si¢ o nie; majac na
uwadze, ze za sprawe te odpowiada¢ musi spoteczno$¢ migdzynarodowa, a UE powinna
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odgrywac¢ w niej wiodacg role 1 dawac dobry przyktad,

L. majac na uwadze, ze wedtug ostatnich szacunkéw koszt nowych inwestycji potrzebnych
do ograniczenia emisji do 2020 r. wyniesie 175 mld euro w skali Sswiatowej, z czego
potowe nalezy zainwestowa¢ w krajach rozwijajacych sig,

M. majac na uwadze, ze wedlug szacunkow Komisji koszt ograniczenia wylesiania o potowe
do 2020 r. wyniesie 15 - 25 mld euro rocznie do tegoz roku, a powstrzymanie wylesiania
bedzie wymagato jeszcze wyzszych kwot,

N. majac na uwadze, ze wedtug r6znych badan przeprowadzonych przez organizacje
miedzynarodowe dostosowanie do zmian klimatycznych w krajach rozwijajacych sie¢
pociagnie za sobg koszty rzedu dziesigtek miliardow euro rocznie,

1. podkresla, ze UE musi nadal odgrywac¢ wiodacg role w migdzynarodowej polityce
klimatycznej; podkresla znaczenie jednogto$nosci UE dla utrzymania jej wiarygodnos$ci
w tej roli;

2. wzywa UE, aby aktywnie dazyta do zawarcia porozumienia kopenhaskiego,
uwzgledniajgcego najnowsze opracowania naukowe na temat zmian klimatycznych,
zobowigzujacego do przyjecia poziomdw stabilizacji emisji i poziomoéw docelowych
temperatury, co z duzym prawdopodobienstwem pozwoli unikngé¢ niebezpiecznych zmian
klimatycznych, oraz umozliwiajacego dokonywanie regularnych przegladow w celu
zapewnienia zgodnosci celow z najnowszg wiedzg naukows; z zadowoleniem przyjmuje
wnioski Komisji w tej dziedzinie;

3. przypomina, ze dla ograniczenia wzrostu sredniej temperatury na §wiecie do poziomu
maksymalnie 2°C powyzej Sredniej sprzed epoki przemystowej konieczne jest nie tylko
znaczace zmniejszenie emisji przez kraje rozwinigte, lecz rowniez udziat krajow
rozwijajacych si¢ w realizacji tego celu;

4. zaznacza, ze ograniczenie emisji w krajach rozwijajacych si¢ do poziomow nizszych niz
osiggane zazwyczaj bedzie miato zasadnicze znaczenie dla utrzymania wzrostu $redniej
temperatury na §wiecie znacznie ponizej progu 2°C; podkresla jednoczesnie, ze emisja
w krajach rozwijajacych si¢ musi zosta¢ zmniejszona do poziomoéw nizszych niz osiaggane
zwykle, co bedzie wymagac szerokiego wsparcia ze strony krajow uprzemystowionych;

5. podkresla, ze do umozliwienia koniecznych dziatan tagodzacych w krajach rozwijajacych
si¢ potrzebne sg znacznie zwigkszone zasoby finansowe;

6. podkresla, ze kraje uprzemystowione maja obowigzek zapewnienia dostatecznego,
zrownowazonego 1 przewidywalnego wsparcia finansowego 1 technicznego krajom
rozwijajacym sig¢, aby zacheci¢ je do zobowigzania si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, do dostosowania si¢ do skutkow zmian klimatu oraz do ograniczenia
emisji powodowanej wylesianiem i degradacja lasow, a takze do intensyfikacji tworzenia
potencjalu w celu wypetnienia obowiazkoéw wynikajacych z przysztego porozumienia
mig¢dzynarodowego; podkresla, ze w wigkszosci srodki te musza by¢ nowe i1 dodatkowe
w stosunku do oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA);
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7. przypomina wspomniang powyzej rezolucje z dnia 4 lutego 2009 r., a w szczegdlnosci te
fragmenty, ktdre pos§wigcone sa wymiarowi mi¢dzynarodowemu oraz kwestiom
finansowym i budzetowym;

8. zaznacza, ze w obecnym kryzysie finansowym i gospodarczym realizowany przez UE cel,
jakim jest walka ze zmianami klimatycznymi, moze wigzac¢ si¢ z nowymi szansami
gospodarczymi na rozwoj nowych technologii, tworzenie miejsc pracy i wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego; podkresla, ze zawarcie porozumienia w Kopenhadze
mogtoby dostarczy¢ odpowiedniego bodzca dla takiego ,,nowego tadu ekologicznego”,
pobudzajac wzrost gospodarczy, wspierajgc technologie ekologiczne i chronigc zwigzane
z tym nowe miejsca pracy w UE i krajach rozwijajacych sig;

9. wzywa Radg¢ Europejska, aby dazyta do zawarcia porozumienia migdzynarodowego
z krajami uprzemystowionymi zaktadajacego osiagnigcie zbiorowego poziomu
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych mieszczacego si¢ w gornej czgsci przedziatu
25-40% zalecanego w 4. sprawozdaniu z oceny sporzadzonym przez Migdzynarodowy
Zespot ds. Zmian Klimatu, przy czym ograniczenia te powinny by¢ krajowe;

10. wyraza zaniepokojenie brakiem precyzji co do poziomu odpowiedzialnosci finansowej
UE we wspomnianym powyzej komunikacie Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r.; apeluje
do Rady Europejskiej, aby przyjmujac mandat negocjacyjny na konferencje
w Kopenhadze, podj¢ta konkretne zobowigzania dotyczace finansowania, zgodne
z globalnymi naktadami niezb¢dnymi do ograniczenia wzrostu $redniej temperatury do
poziomu znacznie ponizej 2°C;

11. uwaza, ze takie zobowigzania dotyczace finansowania powinny obejmowac, jak
przewidziata Rada Europejska w grudniu 2008 r., podjgcie si¢ przez panstwa
cztonkowskie przeznaczania znacznej czg¢$ci przychodow ze sprzedazy aukcyjnej
generowanych przez EU ETS na finansowanie dziatan tagodzacych 1 dostosowawczych
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi prowadzonych w krajach rozwijajacych sig,
ktore ratyfikujg porozumienie mi¢dzynarodowe, podkresla jednak, ze w sytuacji, gdy
system handlu uprawnieniami do emisji obejmuje mniej niz 50% emisji UE, konieczne
jest wiaczenie innych sektorow gospodarki w panstwach cztonkowskich, jezeli w gre
wchodzi wysilek zwigzany z finansowaniem tych waznych dziatan;

12. nalega, aby takie zobowigzania zapewniaty przewidywalne finansowanie mechanizmow
ustanowionych w kontek§cie UNFCCC, ktore sa dodatkowe w stosunku do ODA
1 niezalezne od rocznych procedur budzetowych w panstwach cztonkowskich;

13. z zadowoleniem przyjmuje koncepcje Komisji, zgodnie z ktdrg czgs$¢ srodkow
finansowych powinna by¢ przekazywana w formie pozyczek, gdyz niektore dziatania
moga doprowadzi¢ do sytuacji korzystnych dla wszystkich zainteresowanych stron,
rowniez w krajach rozwijajacych si¢;

14. podkresla, ze wiazace cele umozliwityby inwestorom lepsza oceng ryzyka i mozliwosci
zwigzanych ze zmianami klimatu oraz zaangazowalyby inwestorow w projekty
prowadzace do realizacji celow w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych,
a takze w zakresie dostosowywania si¢ do tych zmian; podkresla ponadto, ze potrzebne
jest precyzyjne okres$lenie roli kapitatu prywatnego w inwestycjach niezbednych do
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

osiggnigcia celow;

za najwazniejsze uwaza jednak przyjecie bardziej kompleksowego planu dziatan
dotyczacego przysziego finansowania polityki klimatycznej, ktory uwzgledniatby
wszystkie odpowiednie obszary i zrodta finansowania; uwaza, ze wspomniany powyzej
komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. jest dobrym punktem wyjscia dla tych prac,
lecz podkresla, ze nalezy wzmocni¢ go poprzez przyjecie jasno okreslonych srodkow;
wzywa Rade Europejska do powierzenia Komisji zadania pilnego opracowania takiego
planu dzialania z mys$la o negocjacjach w Kopenhadze;

uwaza, ze znaczna cze$¢ zbiorowego wktadu na rzecz dziatan tagodzacych i potrzeb
dostosowawczych krajow rozwijajacych si¢ musi by¢ przeznaczona na projekty, ktore
zmierzaja do powstrzymania wylesiania 1 degradacji lasow, oraz na projekty zalesiania
1 ponownego zalesiania w takich krajach;

z zadowoleniem przyjmuje mechanizm czystego rozwoju (CDM) ustanowiony

w protokole z Kioto jako ewentualny sposdb umozliwiajacy krajom rozwijajacym si¢
uczestnictwo w rynku emisji dwutlenku wegla; podkresla, ze wykorzystanie
mechanizmow wyrdwnawczych do realizacji celow dotyczacych ograniczenia emisji
przez kraje uprzemystowione nie moze naleze¢ do obowigzkow krajow rozwijajacych si¢
w zakresie ograniczenia ich emisji gazow cieplarnianych zgodnie z porozumieniem
migdzynarodowym w sprawie zmian klimatu; w zwiagzku z tym nalega, aby surowe
kryteria jakosci projektow byly czescia przysztych mechanizmoéw wyréwnawczych w celu
unikniecia sytuacji, w ktorej panstwa uprzemystowione odbieratyby niekosztowne
mozliwos$ci redukcji krajom rozwijajacym sig, a ponadto w celu zagwarantowania
wysokiego standardu takich projektow, charakteryzujacych si¢ wiarygodnym,
sprawdzalnym 1 rzeczywistym ograniczeniem emisji, a takze zapewniajacych
zrownowazony rozwdj w takich krajach;

uwaza, ze zbiorowy wktad UE na rzecz dziatan tagodzacych i potrzeb dostosowawczych
krajow rozwijajacych si¢ nie powinien by¢ nizszy niz 30 mld euro rocznie do 2020 r.,
ktora to kwota moze zwigkszac si¢ wraz ze zdobywaniem wiedzy na temat intensywnosci
zmian klimatycznych oraz skali zwigzanych z nimi kosztow;

podkresla, Ze przekazanie znacznych $rodkow finansowych na dziatania tagodzace i na
zaspokojenie potrzeb dostosowawczych w krajach rozwijajacych sig¢ jest jedynie czescig
rozwigzania; nalega, aby wydawac pienigdze w sposdb zrownowazony, unikajac
biurokracji — w szczegblnoéci w przypadku MSP — oraz korupcji; zaznacza, ze
finansowanie musi by¢ przewidywalne, skoordynowane i przejrzyste oraz shuzy¢ budowie
potencjatu w krajach rozwijajacych si¢ zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym,
przy czym nalezy priorytetowo traktowac obywateli dotknigtych problemami zmian
klimatycznych, a nie tylko rzady; zaznacza w tym kontekscie znaczenie stale i fatwo
dostepnych informacji na temat mozliwych do uzyskania srodkéw finansowych; wzywa
Radg i przyszla prezydencj¢ szwedzka do aktywnego promowania tych zasad podczas
negocjacji w ramach 15. konferencji stron UNFCCC w Kopenhadze w 2009 r.;

wzywa Komisje do poniechania dotychczasowego oporu wobec uwzglednienia lesnictwa
w systemach handlu uprawnieniami do emisji; uwaza, ze zardéwno rynkowe, jak
i nierynkowe $rodki finansowe bgda potrzebne do finansowania przysztych mechanizmow
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21.

22.

23.

ograniczania emisji powodowanej przez wylesianie 1 degradacj¢ lasow (REDD) w ramach
porozumienia dotyczacego okresu po 2012 r.; w tym kontek$cie wzywa Komisj¢ i Rade
do odgrywania przywodczej roli w rozwijaniu pilotazowych rynkéw uprawnien do emisji
dwutlenku wegla na potrzeby REDD; ponadto wzywa Komisje¢ i Rade do gruntownego
rozwazenia, w jaki sposob rynkowe 1 nierynkowe $rodki finansowe zwigzane

z le$nictwem moglyby wzajemnie si¢ uzupetniac;

uwaza, ze wiodaca rola UE w zapewnianiu wsparcia finansowego 1 technicznego krajom
rozwijajacym si¢ znacznie zwigkszy szanse powodzenia negocjacji w Kopenhadze;
uwaza, ze objecie przez UE wiodacej roli w dziedzinie finanséw, poprzez przedstawienie
konkretnych liczb do negocjacji na poczatkowym etapie, jest niezbedne do
zmobilizowania dostatecznego krajowego wsparcia publicznego, do zachg¢cenia krajow
rozwijajacych si¢ do przyjecia ambitnych wigzacych celow w zakresie ograniczenia emisji
oraz do zachecenia innych krajow nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej

1 Rozwoju (OECD) do wniesienia podobnego wktadu;

uznaje fakt, ze UE jako cato$¢ zmierza do realizacji celu z Kioto, jednak wskazuje, ze dla
niektdrych panstw cztonkowskich osiggniecie celu postawionego przed nimi w Kioto jest
jeszcze odleglte, co moze podwazy¢ wiarygodno$¢ UE w procesie kopenhaskim,;

w zwigzku z tym nalega, aby te panstwa czlonkowskie, ktore nie wkroczyty jeszcze na
drogg realizacji celu z Kioto, zintensytfikowaty swoje dziatania;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz
sekretariatowi Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu —
w przypadku tego ostatniego wraz z prosba o przekazanie jej wszystkim umawiajagcym si¢
stronom, ktdre nie sa panstwami cztonkowskimi UE.
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