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B6-0145/2009

Europaparlamentets resolution om interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan
linderna i 6stra och sodra Afrika, 4 ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 andra sidan

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2005 om WTO:s femte
ministerkonferens i Canctn', av den 12 maj 2005 om utvérderingen av Doha-rundan efter
beslutet av WTO:s allménna rad av den 1 augusti 20042, av den 1 december 2005 om
forberedelserna infor WTO:s sjatte ministerkonferens i Hongkong?, av den 23 mars 2006
om utvecklingspaverkan av avtalen om ekonomiskt partnerskap*, av den 4 april 2006 om

bedémningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i Hongkong?, av den

1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som maximerar
handelns bidrag till fattigdomslindringen,® av den 7 september 2006 om beslutet att tills
vidare skjuta upp forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha’, av den

23 maj 2007 om avtal om ekonomiskt partnerskap®, av den 12 december 2007 om
ekonomiskt partnerskap®, och av den 5 juni 2008 om forslaget till rddets forordning om
tillimpning av Allménna preferenssystemet under perioden 1 januari 2009—

31 december 2011 samt om @ndring av forordningarna (EG) nr 552/97 och

(EG) nr 1933/2006 och av kommissionens forordningar (EG) nr 964/2007 och

(EG) nr 1100/2006°,

— med beaktande av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Komorerna,
Madagaskar, Mauritius, Seychellerna, Zimbabwe och Zambia, & ena sidan, och

Europeiska gemenskapen, a andra sidan,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Aftrika,
Vistindien och Stillahavsomrédet (AVS) a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000

(Cotonouavtalet),

— med beaktande av slutsatserna fran moten i radet (allmédnna fragor och yttre forbindelser) 1
april 2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,

' EUT C 77 E, 26.3.2004, s. 393.

2 EUT C92E, 20.4.2006, s. 397.

3 EUT C 285 E, 22.11.2006, s. 126.
4 EUT C292E, 1.12.2006, s. 121.

5> EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 155.

¢ EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 261.

7 EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 244.

8 EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301.

° EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
10 Antagna texter, P6_TA(2008)0252.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om
ekonomiskt partnerskap (KOM(2007)0635),

med beaktande av Allménna tull- och handelsavtalet (GATT), sarskilt artikel XXIV,

med beaktande av forklaringen frdn WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den
14 november 2001 1 Doha,

med beaktande av forklaringen frdn WTO:s sjétte ministerkonferens, som antogs den
18 december 2005 1 Hongkong,

med beaktande av den rapport och de rekommendationer frdn WTO:s arbetsgrupp for
handelsrelaterat bistdnd ”Aid for Trade” som antogs av WTO:s allménna rad den
10 oktober 2006,

med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, 1 vilken
vérldssamfundet gemensamt faststéllde kriterier for fattigdomsutrotning, de
s.k. millenniemalen,

med beaktande av kommunikén av den 8 juli 2005 fran G8-motet 1 Gleneagles,

med beaktande av artikel 108.5 jamf6rd med artikel 103.2 1 arbetsordningen, och av
foljande skal:

. Europeiska unionens tidigare handelsforbindelser med AVS-ldnderna fram till den
31 december 2007 — som gav de senare forménstilltrade till EU:s marknader pa icke
Omsesidig grund — var inte forenliga med WTO:s bestimmelser.

. Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) d&r WTO-kompatibla avtal som syftar till att
stodja regional integration och frdmja successiv integrering av AVS-ldndernas ekonomier
1 védrldsekonomin, och dérigenom frimja dessa landers héllbara sociala och ekonomiska
utveckling och bidra till de samlade insatserna for att utrota fattigdom och sjukdomar 1
AVS-ldnderna.

. Den radande finansiella och ekonomiska krisen innebér att en rittvis och
utvecklingsinriktad handelspolitik kommer att vara viktigare dn nagonsin for
utvecklingsldnderna.

. Tidigare handelspreferenssystem kunde inte bidra till att pa ett avgdrande sitt forbéttra
den ekonomiska situationen i dessa ldnder.

. Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap (IEPA) ér avtal om varuhandel som syftar till att
forhindra avbrott 1 AVS-handeln med EU.

. IEPA ér helt oberoende internationella avtal som inte nédvéndigtvis behover leda till
fullvardiga EPA.

. Europeiska unionen erbjuder AVS-ldanderna ett 100-procentigt kvot- och tullfritt tilltrdde
till EU:s marknader, med 6vergangsperioder for ris (2010) och socker (2015).
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. Kapacitetsnivaerna varierar stort mellan olika AVS-ldnder och Europeiska unionen.

Det rader begransad konkurrens mellan EU:s och AVS-ldndernas ekonomier eftersom den
allra storsta delen av EU:s export bestar av varor som AVS-linderna sjdlva inte
producerar men som de behdver antingen for direkt konsumtion eller som insatsvaror i
den inhemska industrin.

Avreglering av handeln har bevisligen frdmjat marknadsdiversifiering, ekonomisk tillvaxt
och utveckling.

. En klausul om mest gynnad nation, vilket innebér en normal, icke diskriminerande tariff

for varuimport, har efterstravats av vissa AVS-stater under EPA-férhandlingarna med
syftet att se till att alla exportorer behandlas pa samma sétt som den mest gynnade
exportoren.

. Nya forbéttrade ursprungsbestimmelser har forhandlats med AVS-linderna, vilka kan ge

AVS-landerna betydande fordelar om de tilldmpas korrekt och med lamplig hénsyn till
deras liagre kapacitetsnivaer.

M. Forbittrade handelsregler méste atfoljas av okat stod till handelsrelaterat bistand.

. Syftet med det handelsrelaterade bistandet ”Aid for Trade” &r att bidra till

utvecklingsldnders formaga att ta vara pa nya handelsmojligheter.

. De fullvirdiga EPA kommer ofrankomligen att avgdra hur mycket och vad framtida avtal

mellan AVS-ldnderna och andra handelspartner kommer att innehélla och ocksé vara
avgorande for regionens position i férhandlingarna.

. Gruppen AVS-ldnder 1 6stra och sddra Afrika (ESA-gruppen) bestir av 11 stater som

uppvisar en stor variation over regionen vad géller storlek och BNP.

. De afrikanska staterna i den 6stra och sddra delen av ESA-gruppen ar fem till antalet och

har en sammanlagd befolkning pé 33,5 miljoner. Dessa stater varierar i storlek och har
olika siardrag. Den storsta, Madagaskar, har en befolkning som ar 250 ganger storre dn den
minsta, Seychellerna.

. Hela regionen av linder i 6stra och sddra Afrika, uppdelad i Ostafrikanska gemenskapen

och ESA-gruppen, kan aterforenas sa snart dessa grupper ar beredda att gora det.

. Europaparlamentet bekréftar pa nytt sin instillning att om avtalen om ekonomiskt

partnerskap (EPA) utformas pa rétt sétt och 4tf6ljs av effektiv utvecklingsinriktad politik
kan de vitalisera handelsforbindelserna mellan AVS och EU, frimja AVS-liandernas
ekonomiska utveckling och diversifiering och regionala integration samt minska
fattigdomen 1 AVS-ldanderna.

. Europaparlamentet betonar att sddana avtal inte kan betraktas som tillfredsstdllande sdvida

de inte uppnar tre malsittningar: ge AVS-landerna mdjlighet till hallbar utveckling, framja
deras integrering i vérldshandeln och forstérka regionaliseringsprocessen.
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. Europaparlamentet betonar att ett av huvudmaélen med detta avtal &r att genom

utvecklingsmal, fattigdomsminskning och respekt for grundldggande méanskliga réttigheter
bidra till att uppna millennieutvecklingsmélen.

Europaparlamentet inser vilka fordelar som undertecknandet av IEPA mellan EU och
dessa lander har haft for exportdrerna genom att man behdllit status quo for exporten till
EU efter det att Cotonouavtalet 16pte ut den 1 januari 2008, och pa sd sétt bevarat och
vasentligt utvidgat ESA-ldndernas exportmdjligheter till EU, bade genom fullt
marknadstilltrdde och forbattrade ursprungsregler.

Europaparlamentet inser vikten av att uppné avtal mellan EU och dess AVS-partner som
ar forenliga med WTO-regler, for utan sddana avtal skulle handelsférbindelserna och
deras utveckling bli rejélt storda.

Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska gemenskapen erbjuder ESA-linderna fullt
tilltrdde, utan tullar och kvoter, till marknaderna i EU for deras produkter, i syfte att stodja
avregleringen av handeln mellan ESA-ldnderna och EU.

Europaparlamentet betonar att undertecknandet av IEPA ér ett nddvéindigt steg mot
héllbar tillvixt i regionerna, och i1 hela denna region sammantaget, och understryker vikten
av fortsatta forhandlingar mot ett fullvirdigt EPA som frimjar 6kad handel, fler
investeringar och fordjupad regional integration.

Europaparlamentet vilkomnar att det 1 IEPA inforts 6vergangsperioder for sma och
medelstora foretag, s att de ska kunna anpassa sig till de forandringar som avtalet
medfor. Parlamentet uppmanar myndigheterna i de beroérda ldnderna att fortsitta att stodja
de sma och medelstora foretagens intressen i sina forhandlingar mot ett fullvardigt EPA.

Europaparlamentet papekar att det rdder en enorm obalans mellan EU:s och

ESA-lindernas ekonomier som aldrig, inte ens delvis, kan 6verbryggas med enbart
frihandel.

Europaparlamentet uppmanar entraget AVS-lédnderna att fortsétta avregleringsprocessen
och efterlyser att sddana reformer utvidgas till andra omréden dn handel med varor, sa att
handeln med tjdnster kan avregleras ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar EU att ge 6kat och lampligt stod bade till myndigheterna
inom AVS-lidnderna och till den privata sektorn, for att underldtta omvandlingen av
ekonomierna till f61jd av undertecknandet av IEPA, och att se till att atgarder vidtas for att
skydda sdrbara grupper (dldre, personer med funktionshinder, ensamstdende mddrar)
under den ekonomiska dvergangsperioden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att klargora hur de
utlovade prioriterade utgifterna inom ramen for den 6kade budgeten for Aid for Trade for
nédrvarande &r fordelade inom AVS-regionen.

Europaparlamentet kriver att det tidigt faststills och beslutas om en andel av resurserna
for Aid for Trade.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet uppmanar entriaget de berérda ldnderna att ge klar och tydlig
information om den ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa linder
sd att samarbetet med EU kan forbéttras.

Darfor uppmanar Europaparlamentet dem som forhandlar om ett fullvirdigt EPA att
lamna fullstdndiga redogdrelser for den transparenta forvaltningen av naturresurserna och
informera om huvuddragen i den bésta praxis som krivs for att de berdrda ldnderna ska {4
maximal nytta av dessa resurser, och dven for att bekdmpa mojlig penningtvitt.

Europaparlamentet betonar vikten av handel inom regionen och behovet av fler regionala
handelsforbindelser sa att en hallbar tillvixt kan uppnés i regionen. Parlamentet
understryker hur viktigt det &r med samarbete och samstdmmighet mellan olika regionala
enheter. Europaparlamentet begir att inga avtal mellan EU och ESA-ldnderna far motsiga
varandra eller forhindra regional integration i denna storregion.

Europaparlamentet efterlyser 1ampliga och transparenta 6vervakningsmekanismer, med
tydlig roll och paverkan, for att folja effekterna av EPA, med dkat ansvarstagande frdn
AVS-linderna och omfattande samrdd med intressenterna, inbegripet det civila samhillet.
Europaparlamentet betonar att en dvergripande 6versyn av IEPA med ESA-ldnderna ska
goras senast fem ar efter undertecknandet, avseende de socioekonomiska effekterna,
inbegripet kostnaderna och konsekvenserna av genomforandet, sa att &ndringar till avtalets
bestammelser och justeringar till tillimpningen mdjliggors.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att det vid genomforandet av EPA inréttas ett
lampligt 6vervakningssystem som samordnas av en parlamentarisk kommitté bestdende av
ledamdterna av utskottet for internationell handel och utskottet for utveckling i syfte att
sdkerstélla ldmplig balans mellan INTA-utskottets ansvariga roll och en dvergripande
samstdmmighet 1 handels- och utvecklingspolitiken. Denna parlamentariska kommitté ska
arbeta med den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen sé att strukturen
och erfarenheten fran denna kan utnyttjas och synergieffekter mellan alla EPA-regioner
kan framjas. Denna dvervakning bor inledas efter antagandet av enskilda IEPA.

Enligt Parisprinciperna om bistandseffektivitet ska bistdnd bland annat styras av
efterfragan och Europaparlamentet uppmanar darfor AVS-landerna att 1agga fram (vid
behov med lampligt EU-stdd) detaljerade forslag om hur och varfor ytterligare
EPA-relaterade medel behovs, sérskilt vad avser regelverk, skyddsétgarder, underlittande
av handel, stod for uppfyllandet av internationella sanitdra och fytosanitira normer och
normer for immateriell egendom samt inrdttandet av EPA-6vervakningsmekanismen.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for ett omfattande EPA mellan gemenskapen och
ESA-lédnderna, inbegripet det centrala omradet forhandlingar om immateriella rattigheter
som inte bara ticker vistliga tekniska produkter utan ocksa biologisk méngfald och
traditionell kunskap.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta for att forhandlingarna
om utvecklingsagendan frdn Doha ska kunna aterupptas och for att se till att avtalen om
handelsavreglering fortsitter att framja utvecklingen 1 fattiga léander.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att fullvirdiga EPA bor vara ett komplement till ett
avtal om utvecklingsagendan frdn Doha och inte ett alternativ.
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23. Europaparlamentet respekterar behovet och vikten av ett kapitel om
handelsskyddsatgarder med bilaterala skyddsmekanismer. Parlamentet uppmanar bada
parter att undvika onddigt missbruk av dessa skyddsmekanismer.

24. Europaparlamentet anser att det fullvirdiga EPA bor uppmuntra till export av bearbetade
produkter med enklare och forbéttrade ursprungsregler, sérskilt inom centrala sektorer
sasom textil och jordbruk.

25. Europaparlamentet stoder darfor de 6verenskomna tariffundantagen som koncentreras pa
jordbruksprodukter och vissa bearbetade jordbruksprodukter, givet att de huvudsakligen
grundar sig pa behovet att skydda nyetablerad niringsverksamhet eller kinsliga produkter
1 dessa lander, och pdminner om EU:s dtagande 1 samband med utvecklingsrundan frén
Doha att fasa ut exportbidragen for jordbruksprodukter.

26. Europaparlamentet noterar tidsschemat for de pagéende forhandlingarna fran interimsavtal
till fullvardigt avtal mellan EU och ESA-regionen pa premissen att avtalet kommer att
ingas fore utgangen av 2009.

27. Europaparlamentet anser att en dtskillnad bor géras mellan kommersiella och offentliga
tjénster. Parlamentet betonar att det d&r nddvéndigt att upprétta offentliga tjanster som
tillgodoser befolkningens grundldggande behov och som spelar en viktig roll {or att
bevara kulturell méngfald och att dessa dérfor bor undantas frén alla férhandlingar.

28. Europaparlamentet noterar att det fullvirdiga EPA innehéller ett kapitel om
utvecklingssamarbete som ticker samarbete inom varuhandeln, konkurrens pé
utbudssidan, foretagsframjande infrastrukturer, handel med tjénster, handelsrelaterade
frdgor, uppbyggnad av institutionell kapacitet samt skatteanpassning. Parlamentet
uppmanar bada parter att hélla fast vid sina dverenskomna ataganden att slutfora
forhandlingarna om konkurrens och offentlig upphandling, med beaktande av
ESA-ldndernas kapacitet.

29. Europaparlamentet betonar att varje fullvdrdigt EPA ocksa maste innehdlla bestimmelser
om gott styre, transparens 1 samband med politiska uppdrag samt manskliga réttigheter, 1
enlighet med artiklarna 11b, 96 och 97 1 Cotonouavtalet.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp de sé kallade kontroversiella
frdgorna, sdsom hur mycket handel som ska omfattas av avtalet, klausulen om mest
gynnad nation, exportskatter, skyddsmekanismer och ursprungsregler, 1 samband med
forhandlingarna mot fullvirdiga regionala EPA, pd ett sitt som ligger i EU:s och dess
medborgares intressen och som kommer att stda en hallbar utveckling i EU och
AVS-landerna.

31. Europaparlamentet understryker hur viktigt ett fullvirdigt EPA éar for att stodja
forbindelserna mellan regionerna genom att harmonisera handelsavtalen mellan

AVS-landerna och Europeiska gemenskapen.

32. Europaparlamentet uttrycker djup oro dver att den nuvarande situationen 1 Zimbabwe vad
avser manskliga réttigheter, demokrati och ekonomin utgor ett stort hot for invanarna dar
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och en stor belastning for nuvarande och framtida samarbete mellan Europeiska unionen
och Zimbabwe.

33. Europaparlamentet vialkomnar utvecklingen av en tullunion inom ESA-gruppen och
arbetet med att skapa en monetér union, sdrskilt med tanke pd de fordelar for foretagen
som en harmonisering av regler inom ESA-regionen skulle medfora, sdsom en storre
marknad, 6kad handel och béttre mojligheter till skalfordelar.

34. Europaparlamentet uppmanar forhandlingsparterna att ta med bindande arrangemang for
och offentlig upphandling, investeringar och konkurrens, vilket skulle kunna stimulera
intresset fOr att gora affarer och investera 1 ESA-ldnderna. Dessa bestimmelser kommer
att gynna bdde konsumenter och stater lokalt eftersom bestimmelserna kommer att gélla
for alla och dérfor bidra till att attrahera affarsverksamhet och investeringar.

35. Europaparlamentet begir ett snabbt ratificeringsforfarande for att fordelarna med IEPA
ska bli tillgidngliga for partnerldanderna utan dréjsmal.

36. Europaparlamentet uppmanar parterna att avsluta forhandlingarna om ett fullvéardigt EPA
mellan ESA-ldnderna och EU forutsatt att de 6msesidiga fordelarna av ett sddant avtal
erkdnns klart och tydligt av bdda sidor.

37. Europaparlamentet miste absolut vara fullt informerat och delaktigt under
overgangsperioden med forhandlingar. Europaparlamentet 6nskar att detta sker genom en
aktiv informell trepartsdialog med rddet och kommissionen. Radet uppmanas att hdnfoéra
arendet till Europaparlamentet sd snart som majligt.

38. Europaparlamentet uppmarksammar den svara beldgenheten for folket pd4 Chagosdarna
som tvingats bort frin sina dar och nu lever 1 fattigdom pd Mauritius och Seychellerna.
EU bor verka for att forsoka finna en 16sning for detta folk sa att de kan f dtervinda till
sitt legitima hemland.

39. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till radet,

kommissionen, medlemsstaternas och AVS-ldndernas regeringar och parlament,
AVS-EU:s ministerrdd samt den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.
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