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PROPUNERE DE REZOLUTIE

depusa pe baza intrebarilor cu solicitare de raspuns oral B6-0214/2009 si
B6-0213/2009

in conformitate cu articolul 108 alineatul (5) din Regulamentul de procedura
de Helmuth Markov
in numele Comisiei pentru comert international

referitoare la acordul de stabilire a unui cadru pentru un Acord de parteneriat
economic intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
statele partenere din Comunitatea Africii Orientale, pe de altd parte
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B6-0146/2009

Rezolutia Parlamentului European referitoare la acordul de stabilire a unui cadru
pentru un Acord de parteneriat economic intre Comunitatea Europeana si statele sale
membre, pe de o parte, si statele partenere din Comunitatea Africii Orientale, pe de alta
parte

Parlamentul European,

avand in vedere Rezolutia sa din 25 septembrie 2003 referitoare la cea de-a cincea
Conferinta Ministeriala a Organizatiei Mondiale a Comertului de la Canctin!, Rezolutia sa
din 12 mai 2005 referitoare la evaluarea Rundei Doha in urma Deciziei Consiliului
General al OMC din 1 august 20042, Rezolutia sa din 1 decembrie 2005 referitoare la
preparativele pentru cea de-a sasea Conferintd Ministeriald a Organizatiei Mondiale a
Comertului de la Hong Kong?3, Rezolutia sa din 23 martie 2006 referitoare la impactul
asupra dezvoltarii al acordurilor de parteneriat economic (APE)?*, Rezolutia sa din 4 aprilie
2006 referitoare la evaluarea Rundei Doha in urma Conferintei Ministeriale a OMC de la
Hong Kong?, Rezolutia sa din 1 iunie 2006 referitoare la comert si saracie: conceperea
unor politici comerciale care sd maximizeze contributia comertului la reducerea saraciei®,
Rezolutia sa din 7 septembrie 2006 referitoare la suspendarea negocierilor privind Agenda
de dezvoltare de la Doha (ADD)’, Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind Acordurile de
parteneriat economic®, Rezolutia sa din 12 iulie 2007 privind Acordul TRIPS si accesul la
medicamente, Rezolutia sa din 12 decembrie 2007 privind Acordurile de parteneriat
economic’ si Rezolutia sa din 5 iunie 2008 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului de aplicare a unui sistem de preferinte tarifare generalizate de la 1 ianuarie
2009 la 31 decembrie 2011 si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 552/97 si nr.
1933/2006 si a Regulamentelor (CE) nr. 964/2007 si nr. 1100/2006 ale Comisiei!©,

avand In vedere Acordul de parteneriat economic dintre Comunitatea Europeana si statele
sale membre, pe de o parte, si statele partenere din Comunitatea Africii Orientale, pe de
alta parte,

avand 1n vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (Acordul de la Cotonou),

avand 1n vedere Concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din aprilie
2006, octombrie 2006, mai 2007, octombrie 2007, noiembrie 2007 si mai 2008,
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 octombrie 2007 privind acordurile de
parteneriat economic (COM(2007)0635),

— avand in vedere Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), in special articolul
XX1V,

— avand in vedere Declaratia ministeriala de la cea de-a patra sesiune a Conferintei
Ministeriale a OMC, adoptata la 14 noiembrie 2001 la Doha,

— avand in vedere Declaratia Ministeriald de la cea de-a sasea sesiune a Conferintei
Ministeriale a OMC, adoptata la 18 decembrie 2005 la Hong Kong,

— avand in vedere raportul si recomandarile Grupului de lucru privind ajutorul pentru
comert, adoptate de Consiliul General al OMC la 10 octombrie 2006,

— avand in vedere Declaratia Mileniului a Organizatiei Natiunilor Unite din 8 septembrie
2000, care defineste Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) drept criterii
stabilite Tn mod colectiv de catre comunitatea internationald pentru eradicarea saraciei,

— avand in vedere comunicatul dat publicitatii la 8 iulie 2005 de Grupul celor Opt la
Gleneagles,

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) coroborat cu articolul 103 alineatul (2) din
Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat APE ar trebui sa fie acorduri compatibile cu normele OMC si sa fie destinate
sprijinirii integrarii regionale si promovarii integrarii treptate a economiilor din térile
ACP in economia mondiald, incurajand astfel dezvoltarea lor durabila pe plan social si
economic si contribuind la efortul general de eradicare a saraciei in tarile ACP;

B.  intrucat normele OMC nu impun tarilor APE sa-si ia angajamente privind liberalizarea
in domeniul serviciilor;

C. Intrucat APE ar trebui utilizate pentru a cladi o relatie pe termen lung in care comertul
sd sprijine dezvoltarea;

D. intrucat criza financiard si economicd actuald Tnseamna cd o politicd comerciala corecta
va fi mai importantd ca niciodata pentru tarile in curs de dezvoltare;

E. intrucat APE interimar (AIPE) este axat pe comertul cu bunuri si pe compatibilitatea cu
normele OMC;

F.  intrucat AIPE va avea un impact fundamental asupra evolutiei viitoare a dezvoltarii
economice, sociale si de mediu si asupra politicilor din statele membre ale Comunitatii
Africii Orientale (CAO) si a partenerilor sdi comerciali din Africa de Est si de Sud;

G. Intrucat statele CAO au instituit o uniune vamald in 2005 si lucreaza la infiintarea unei

piete comune pana in 2010, a unei uniuni monetare pana in 2012 si a unei federatii
politice a statelor est-africane;
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H. intrucat AIPE poate influenta probabil sfera si continutul unor viitoare acorduri
incheiate intre tarile CAO si alti parteneri comerciali, precum si pozitia regiunii in
cadrul negocierilor;

L intrucat concurenta dintre UE si tarile ACP este limitatd, avand in vedere cd marea
majoritate a exporturilor UE constau, in principal, in produse pe care tarile ACP nu le
produc, dar de care au nevoie fie pentru consum direct, fie ca inputuri pentru industriile
nationale;

J.  intrucat statele partenere din CAO au mentionat ca doresc sa renegocieze o serie de
aspecte incluse in AIPE;

K. intrucat niciunul dintre programele de liberalizare nu prevede ca o tara sa inceapa
desfiintarea unor tarife pozitive pand in 2015; intrucat tarile CAO au la dispozitie 24 de
ani pentru a finaliza procesul de liberalizare prevazut in AIPE;

L. intrucat angajamentele comerciale trebuie sd fie Insotite de sprijin sporit pentru asistenta
in domeniul comertului;

M. intrucat ajutorul pentru comert este destinat sustinerii capacitatii tarilor in curs de
dezvoltare de a beneficia de noi oportunitati comerciale si compensarii pentru costurile
de ajustare si potentialul impact negativ al liberalizarii comertului;

N. intrucét nicio dispozitie a unui potential APE complet nu ar trebui sa afecteze
capacitatea statelor partenere din CAO de a promova accesul la medicamente,

1. considerd ca AIPE trebuie sa contribuie la revitalizarea schimburilor comerciale dintre
tarile ACP si Uniunea Europeand, la o mai mare crestere economica, la integrarea
regionald, la diversificarea economica si la reducerea sdraciei, precum si la realizarea
ODM; indeamna, prin urmare, la o punere in aplicare flexibila, care sa tind seama pe
deplin de constrangerile legate de capacitdti ale statelor partenere din CAO;

2. subliniaza cd asemenea acorduri nu pot fi considerate satisfacatoare decat daca indeplinesc
trei obiective: sa ofere tarilor ACP sprijin pentru dezvoltarea durabila, sa promoveze
participarea lor la comertul mondial si sa consolideze procesul de regionalizare; subliniaza
faptul cd, in vederea evitdrii consecintelor negative ale deschiderii economiilor statelor
partenere din CAO, este necesar ca Uniunea Europeana sa acorde sprijin pentru ca
preferintele comerciale sa asigure beneficii reale si pentru a consolida dezvoltarea
economica si sociald;

3. 1isireafirmd opinia conform careia, dacd sunt concepute in mod adecvat, APE reprezinta o
ocazie de a revitaliza relatiile comerciale ACP-UE, de a promova diversificarea
economica si integrarea regionala a tarilor ACP si de a reduce sdracia in aceste tari;

4. incurajeaza partile participante la negocieri sa finalizeze negocierile in cursul anului 2009,
conform planificarii; incurajeaza partile sa ia toate masurile pentru a putea finaliza un
APE cuprinzator intre tarile ACP si Uniunea Europeana Tnainte de sfarsitul anului 2009,
conform planificarii;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

recunoaste beneficiile pe care semnarea AIPE le-a adus pentru exportatori prin extinderea
posibilitatilor pentru exporturile spre Uniunea Europeana dupa expirarea la 1 ianuarie
2008 a regimului comercial prevazut in Acordul de la Cotonou si, prin urmare, prin
evitarea prejudiciilor care ar fi putut fi cauzate exportatorilor din ACP daca acestia ar fi
fost obligati sd opereze in cadrul unor sisteme comerciale mai putin favorabile;

salutd accesul liber pe piata Uniunii Europene fara aplicarea de taxe vamale sau
contingente oferit de Uniunea Europeana tarilor ACP pentru majoritatea produselor;

subliniaza cd AIPE este un acord privind comertul cu bunuri, care are drept scop
mentinerea si extinderea substantiala a posibilitatilor de export catre UE ale statelor
partenere din CAO, atét prin accesul neingradit pe piata, cat si prin reguli de origine mai
bune;

subliniaza faptul cd semnarea AIPE reprezinta o etapa necesara spre cresterea durabila din
intreaga regiune si subliniaza, in acelasi timp, importanta continuarii negocierilor in
vederea incheierii unui acord cuprinzdtor care sd incurajeze dezvoltarea comertului,
investitiile si integrarea regionala;

reaminteste faptul ca Infiintarea unei piete regionale autentice reprezinta un element
fundamental pentru succesul punerii in aplicare a AIPE si ca integrarea si cooperarea
regionale sunt esentiale pentru dezvoltarea economica si sociald a statelor partenere din
CAO;

solicitd ca orice acorduri dintre Uniunea Europeana si tarile din regiunea Africii de Est s1
de Sud sa nu se contrazica reciproc si sd nu impiedice integrarea regionald din aceasta
regiune extinsa;

1a act de stabilirea de perioade de tranzitie in cadrul AIPE pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) pentru ca acestea sa se poatd adapta la schimbarile care decurg din
aplicarea acordului si indeamna autoritatile statelor partenere din CAO sa continue
sprijinirea intereselor IMM-urilor in negocierile lor pentru incheierea unui APE
cuprinzator;

invita Uniunea Europeana sa ofere asistentd sporitd si corespunzdtoare atat autoritatilor
din tarile ACP, cat si sectorului privat pentru a facilita tranzitia economiilor acestora in
urma semnarii AIPE;

sprijind, prin urmare, scutirile tarifare convenite care se axeaza pe bunurile agricole si pe
anumite produse agricole prelucrate, avand in vedere ca acestea se bazeaza in principal pe
nevoia de a proteja industriile incipiente sau produsele sensibile din aceste tari;

invita Comisia sa clarifice distribuirea actuald a fondurilor in Intreaga regiune ACP care
decurge din angajamentul privind cheltuielile prioritare din cadrul bugetului majorat
aferent ajutorului pentru comert;

indeamna tarile interesate sa furnizeze informatii clare si transparente privind situatia
economica si politica si dezvoltarea din aceste tiri pentru a imbunatati cooperarea cu
Comisia;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

este de acord cu includerea unui capitol de cooperare pentru dezvoltare in cadrul APE
cuprinzator care sd acopere cooperarea privind comertul cu bunuri, competitivitatea in
materie de aprovizionare, infrastructura pentru imbunatatirea mediului de afaceri,
comertul cu servicii, chestiunile comerciale, consolidarea capacitatii institutionale, precum
st ajustarile fiscale; indeamnd ambele parti sa respecte angajamentul luat de a incheia
negocierile privind concurenta si achizitiile publice doar atunci cand vor exista
capacitdtile necesare;

reaminteste ca APE trebuie sa sprijine obiectivele, politicile si prioritatile de dezvoltare
ale statelor partenere din CAO, nu numai prin structura si continutul sdu, ci si prin
modalitatea si spiritul in care acesta va fi pus in aplicare;

reaminteste adoptarea, in octombrie 2007, a Strategiei UE privind ajutorul pentru comert,
cu angajamentul de crestere a asistentei colective a UE pentru comert la 2 000 milioane
EUR anual pana in 2010 (1 000 milioane EUR din partea Comunitatii, 1 000 milioane
EUR din partea statelor membre); insistd ca statele partenere din CAO sa primeasca o
parte corespunzdtoare si echitabila;

invita Comisia sa clarifice distribuirea fondurilor in intreaga regiune; invita statele
membre ale UE sa defineasca o finantare suplimentard, care s depdseasca angajamentele
bugetare din perioada 2008-2013;

indeamna negociatorii oricarui APE complet sa vegheze la gestionarea transparenta a
resurselor naturale si sa determine cele mai bune practici necesare pentru ca tarile
interesate sa is1 poate maximiza castigurile din aceste resurse;

insistd asupra faptului ca orice APE cuprinzator trebuie sa includa si dispozitii cu privire
la buna guvernantd, la transparenta in mediul politic si la drepturile omului;

subliniaza importanta comertului intra-regional si necesitatea intensificarii legaturilor
comerciale regionale 1n vederea asigurarii cresterii economice durabile in regiune;
subliniaza importanta cooperdrii si Intelegerii dintre diferitele entitati regionale;

incurajeaza continuarea reducerii tarifelor intre tarile in curs de dezvoltare si grupurile
regionale, care reprezinta in prezent 15 pana la 25% din valoarea comerciala, pentru a
promova in continuare schimburile comerciale sud-sud, cresterea economica si integrarea
regionala;

invitd Comisia sd depuna toate eforturile pentru a reincepe negocierile privind ADD si sa
se asigure cd acordurile de liberalizare a comertului continud sa promoveze dezvoltarea in
tarile sarace;

are convingerea ca acordurile cuprinzatoare de parteneriat economic ar trebui sa vina in
completarea acordului privind ADD, si nu sa reprezinte o alternativa la acesta pentru tarile
ACP;

recunoaste necesitatea unui capitol privind protectia comerciala care sd cuprinda garantii
bilaterale; invitd ambele parti sa evite utilizarea inutild a acestor garantii;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

solicita o procedurd de ratificare prompta pentru ca tarile partenere sa beneficieze de AIPE
fara Intarzieri nejustificate;

reaminteste cd, in timp ce AIPE poate fi considerat ca o prima etapa a procesului, in
termeni juridici acesta reprezintd un acord international complet independent care ar putea
sa nu conduca Tn mod obligatoriu la incheierea unui APE complet;

subliniaza faptul ca un posibil aviz conform al Parlamentului pentru AIPE nu
predetermina pozitia Parlamentului privind avizul conform asupra unui potential APE
complet, deoarece procedura de incheiere a acordurilor se refera la doua tipuri diferite de
acorduri internationale;

reaminteste faptul ca CAO este singura regiune in care toti membrii au aderat la AIPE si
au oferit programe de liberalizare identice; subliniaza faptul ca aceste programe trebuie sa
fie evaluate in mod periodic si revizuite daca se dovedeste ca aplicarea lor este prea
impovaratoare;

subliniaza faptul ca AIPE va influenta probabil relatiile dintre tarile din regiune si
partenerii lor comerciali cei mai apropiati si ca trebuie sa se garanteze faptul ca
dispozitiile din acordul actual contribuie la facilitarea viitoarelor acorduri comerciale;

invitd Comisia sd raspunda Tn mod flexibil la cererile statelor partenere din CAO de a
revizui o serie de aspecte din AIPE, printre care: definitia conceptului de ,,cvasitotalitate a
schimburilor comerciale”, programele de liberalizare, clauza natiunii celei mai favorizate
(MFN), eliminarea taxelor la export, tratamentul national, garantiile bilaterale, durata
aplicdrii garantiilor pentru industriile nou-aparute, a subventiilor agricole si a
mecanismului special de salvgardare (MSS) si clauza suspensiva;

indeamna tarile ACP sd continue procesul de liberalizare si incurajeaza extinderea unor
astfel de reforme dincolo de sfera schimburilor de bunuri si sporirea liberalizarii
comertului si serviciilor;

remarca faptul cd APE ar trebui sa contribuie la realizarea ODM;

constatd ca anumite tari ACP, in scopul garantarii faptului ca toate tarile exportatoare sunt
tratate Tn acelasi mod ca si cel mai favorizat partener comercial, au urmarit introducerea in
cadrul negocierilor pentru APE a clauzei natiunii celei mai favorizate, care stabileste un
tarif normal, nediscriminatoriu asupra importurilor de bunuri;

saluta faptul ca s-au negociat reguli de origine noi, imbunatatite si mai flexibile intre UE
si tarile ACP, care ar putea aduce beneficii considerabile tarilor ACP daca ar fi aplicate in
mod adecvat si tindndu-se seama in mod corespunzator de nivelurile reduse de capacitate
ale acestor tari;

subliniaza faptul ca exporturile de produse miniere sau din lemn nu ar trebui sa
compromita fragilitatea ecosistemului, care are un rol decisiv pe continentul african, si ca
APE ar trebui sa prevada mecanisme de remunerare a serviciilor ecologice prestate de
statele partenere din CAO;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

subliniaza importanta unor mecanisme de monitorizare transparente si adecvate, sub
supravegherea eficientd a comisiei competente din Parlamentul European, pentru a asigura
coerenta generald a politicilor comerciale si de dezvoltare;

considera ca este important ca la punerea in aplicare a APE sd se creeze un sistem de
monitorizare adecvat, care sa fie coordonat de comisia parlamentara competenta, formata
din membri ai Comisiei pentru comert international si ai Comisiei pentru dezvoltare,
asigurand un echilibru adecvat intre mentinerea rolului important al Comisiei INTA si o
coerentd generald a politicilor comerciale si de dezvoltare; aceasta comisie parlamentara
ar trebui sd functioneze Intr-o maniera flexibila si sa colaboreze in mod activ cu Adunarea
Parlamentara Paritard ACP - UE (APP); considera ca aceastd monitorizare ar trebui sa
inceapa dupa adoptarea fiecarui APE interimar;

solicitd mecanisme de monitorizare transparente si adecvate — cu un rol si o influenta clare
— pentru a urmdri impactul APE, prin intermediul unei implicari sporite a tarilor ACP si al
unei consultari ample a partilor interesate;

salutd includerea unei clauze de revizuire in cadrul AIPE, care prevede ca, in termen de
cel mult cinci ani de la data semnadrii si ulterior, la fiecare cinci ani, se va efectua o
revizuire cuprinzatoare a acordului, inclusiv o analiza a costului si a impactului punerii in
aplicare a angajamentelor comerciale; dacd este necesar, trebuie sa se aduca modificari
dispozitiilor acordului si sd se facd adaptari la aplicarea acestora, in conformitate cu si cu
respectarea normelor si procedurilor OMC;

invita Consiliul sd consulte Parlamentul inainte de a lua vreo decizie cu privire la
aplicarea provizorie a acordurilor internationale - ca in cazul APE - atunci cand este
necesard procedura avizului conform, avand in vedere posibilitatea ca Parlamentul sa
respinga ulterior acordul international, ceea ce ar avea drept consecintd incetarea aplicarii
sale provizorii;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel, guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tarilor ACP, Consiliului
ACP-UE si Adundrii Parlamentare Paritare ACP-UE.
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