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B6-0192/2009

Europos Parlamento rezoliucija dél kasmetiniy diskusiju dél 2008 m. pasiektos pazangos
kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve (ES sutarties 2 ir 39 straipsniai)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas ] ES sutarties 2, 6 ir 39 straipsnius ir | EB sutarties 13, 17-22, 61-69, 255
ir 286 straipsnius, kurie yra esminis teisinis pagrindas ES ir Bendrijos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvei plétoti,

— atsizvelgdamas j klausimus zodziu Tarybai (B6-0489/2008) ir Komisijai (B6-0494/2008),
dél kuriy diskutuota 2008 m. gruodzio 17 d. plenariniame posédyje!,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 108 straipsnio 5 dalj,
A. kadangi pragjus deSimciai mety po Amsterdamo sutarties jsigaliojimo:

— toli paZengta plétojant ES teisingumo, laisvés ir saugumo acquis, taigi patvirtintas
valstybiy nariy sprendimas kuo labiau jtraukti Europos Sgjungos institucijas ] §ios
srities politikos kiirimo procesg siekiant, kad Sajungos pilieciams biity uZtikrinta
laisve, saugumas ir teisingumas,

— remiantis Eurobarometro periodinémis apklausomis, dauguma ES pilieciy vis labiau
jaucia pridéting ES lygmeniu vykdomos veiklos verte palyginti su tik nacionaliniu
lygmeniu vykdoma veikla, o du tre¢daliai pilieciy pritaria ES lygmens veiksmams,
kuriais propaguojamos ir ginamos pagrindinés teisés (jskaitant vaiky teises) ir
kovojama su organizuotu nusikalstamumu bei terorizmu, ir tik 18 proc. mano, kad
ES lygmens veiksmai neduoda jokios papildomos naudos,

B. kadangi minétieji teigiami veiksniai negali atsverti:

— ES sprendimy priémimo procesui vis dar biidingo teisinio silpnumo ir sudétingumo,
ypac kai tai susij¢ su policijos ir teismy bendradarbiavimu baudZiamosiose bylose,
kuriam stinga tinkamos demokratings ir teisminés kontrolés ES lygmeniu,

— daugumos valstybiy nariy nenoro stiprinti politika, susijusig su pagrindinémis ir
pilietinémis teisémis; be to, panasu, kad, siekiant vengti vadovavimosi dvigubais
standartais toje pacioje valstybéje nar¢je, vis svarbiau skirti daugiau démesio ne tik
tarpvalstybinéms byloms,

— tebesancio poreikio toliau vystyti ir teisingai jgyvendinti bendra ES imigracijos ir
prieglobscio politika, kurios jgyvendinimas atsilieka nuo grafiko, dé¢l kurio susitarta
pagal Hagos programa ir Europos imigracijos ir prieglobsc¢io pakta,

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PV+20081217+ITEM-
014+DOC+XML+V0//LT
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sunkumy, su kuriais Komisija susiduria uztikrindama punktualy ir teisingg daugelio
neseniai priimty Bendrijos teisés akty jgyvendinima, tvarkydama didZiulius
korespondencijos ir skundy srautus bei susidorodama su did¢janciu darbo su bylomis
del pazeidimy kriiviu,

bitinybés labiau jtraukti Europos Parlamentg ir nacionalinius parlamentus j tikrojo ES
teisés akty vietos poveikio vertinima,

vis dar nepakankamai iSplétoto pilietinés visuomengés ir suinteresuoty subjekty tinklo
kiekvienoje i§ teisingumo, laisvés ir saugumo erdvés politikos sri¢iy; verta pastebéti,
kad tik visai neseniai valstybiy nariy teisingumo ministrai nusprendé sukurti tinkla,
skirtg jy nacionaliniy teisés akty daugiasaliam stiprinimui uztikrinti, o tai turéty biiti
daroma ir kitose teisingumo, laisvés ir saugumo erdveés srityse,

fakto, kad net ES agentiiry bendradarbiavimas vystomas létai, o didéjant skaiciui kity
institucijy, skirty operatyvinéms uzduotims ES lygmeniu vykdyti, padétis gali tapti dar
sudétingesné,

. kadangi butina priminti, kad:

Parlamentui patvirtinus savo 2008 m. rugséjo 25 d. rezoliucija dél kasmetiniy
diskusijy del 2007 m. pasiektos pazangos kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve! ir po 2008 m. gruodzio mén. plenarinio posédzio metu vykusiy diskusijy dél
pagrindiniy teisiy apsaugos Europos Sgjungoje ir dél teisingumo, laisvés ir saugumo
erdves pazangos, Taryba ir Komisija ir toliau laikosi atsargios pozicijos,

nacionaliniai parlamentai pritaré visapusiSkesniam parlamenty bendradarbiavimui,
ypac teisingumo, laisvés ir saugumo erdvés srityje, ir tai rodo jy indélis j bendrasias
diskusijas, taip pat j diskusijas konkreciais klausimais, pvz., dél ES skaidrumo
taisykliy persvarstymo, dél 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinio sprendimo
2002/475/TVR dél kovos su terorizmu?, dél naujojo ES teisés akto dél keleivio
duomeny jraso?, dél 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/38/EB d¢l Sgjungos pilieiy ir jy Seimy nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje* jgyvendinimo, dél 2003 m. sausio 27 d. Tarybos
direktyvos 2003/9/EB, nustatan¢ios minimalias normas dé¢l prieglobscio prasytojy
priémimo,’ vertinimo ir dél teismy bendradarbiavimo baudziamaisiais ir civiliniais
klausimais jgyvendinimo,

ragina valstybes nares, kurios dar neratifikavo Lisabonos sutarties, kuo skubiau tai
padaryti, kadangi remiantis Sia sutartimi buty uzpildytos svarbesnés teisingumo, laisveés ir
saugumo erdves politikos spragos, t. y.:

bty sukurta nuoseklesne, skaidresné ir teisiSkai pagrista sistema,

! Priimti tekstai, P6_TA(2008)0458.

20L L 164,2002 6 22, p. 3.

3 Pasiiilymas dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny jra$o naudojimo teisésaugoje
(COM(2007)0654).

4OL L 158,2004 4 30, p. 77.

SOLL 31,200326,p. 18.
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2.

bty sustiprinta pagrindiniy teisiy apsauga jpareigojant laikytis Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos' (Chartijos) nuostaty ir sudarant sglygas ES tapti Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Salimi,

biity suteikta daugiau galiy Sajungos pilieciams ir pilietinei visuomenei jtraukiant juos
1 teisékiiros procesg ir numatant jiems daugiau galimybiy kreiptis j Europos Bendrijy
Teisingumo Teisma (ETT),

Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai bty jtraukti j ES politikos
vertinima, taigi Europos ir nacionalinés administravimo institucijos biity labiau
atskaitingos;

ragina Europos Vadovy Taryba, Tarybag ir Komisija:

a)

b)

oficialiai jtraukti naujai iSrinkta Europos Parlamenta j kitos daugiametés teisingumo,
laisvés ir saugumo erdvés programos 2010-2014 m. tvirtinima, kadangi jsigaliojus
Lisabonos sutarc¢iai Taryba ir Parlamentas turéty labiausiai dalyvauti jgyvendinant Sig
programa pagal bendro sprendimo procediira; atsizvelgiant j tai, kad $i daugiamete
programa taip pat turéty biiti gerokai platesnio uzmojo negu sitiloma Tarybos ateities
grupiy ataskaitose, biitina jtraukti ir nacionalinius parlamentus, kadangi jie turéty
atlikti esminj vaidmenj nustatydami prioritetus ir jgyvendindami juos nacionaliniu
lygmeniu;

skirti daugiau démesio biisimajai daugiametei programai, o pirmiausia — siekiui gerinti
pagrindines ir pilietines teises, kaip neseniai rekomendavo Parlamentas?, t. y. iSsamiau
suformuluoti Chartijoje iSdéstytus tikslus ir principus, kuriuos institucijos paskelbé
2000 m. Nicoje ir pakartojo 2007 m. gruodZzio 12 d. Lisabonoje;

mano, kad Komisijai deréty nedelsiant:

a)

b)

skubiai imtis iniciatyvy pilie¢iy teisiy, pvz., teisés 1 duomeny apsauga, diplomating ir
konsuling apsaugg bei laisves judéti ir pasirinkti gyvenamajg vieta, apsaugai
sustiprinti;

kuriant konsultavimosi priemones ir remiant suinteresuoty subjekty tinklus parengti
priemones, skirtas uZtikrinti aktyvesniam pilie¢iy dalyvavimui nustatant Sajungos
pilietybés turinj,

pateikti visapusiskai i§plétotg ES priemoniy programa, kurig taikant biity stiprinamos
atsakovo procediirinés teisé€s ir ikiteisminiu bei poteisminiu etapais biitinos garantijos,
ypac kai jos susijusios su atitinkamoje Salyje gyvenanciais jos pilietybés neturin¢iais
asmenimis, ir apskritai numatyti Europos baudziamojo teisingumo ir saugumo
priemoniy patikra pilie€iy teisiy apsaugos poZiiiriu;

! Chartijos tekstas:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:LT:PDF I[Jai[Jkinimai:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:0035:LT:PDF

2 7r. 2009 m. sausio 14 d. EP rezoliucija dél pagrindiniy teisiy padéties Europos Sajungoje 2004—2008 m.
(Priimti tekstai, P6_TA(2009)0019).
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d)

g)

h)

)

nuolat rinkti ir platinti visus svarbius neutralius duomenis apie pagrindines
teisingumo, laisvés ir saugumo erdvés politikos sritis, pvz., apie migracijos srautus,
organizuoto nusikalstamumo, ypac¢ terorizmo, raidg (Zr. Europolo parengta ES
organizuoto nusikalstamumo grésmiy jvertinimg (OCTA) ir ataskaitg dél terorizmo
padéties ir tendencijy Europos Sajungoje (TE-SAT));

kuo skubiau pristatyti atidéliojamas teisés priemones dél kity treciyjy Saliy darbuotojy
,»ES melynosios kortelés* kategorijy, pvz., sezoniniy darbuotojy, bendrovés viduje
perkeliamy darbuotojy, darbo uzmokesti gaunanciy praktikanty, taip pat dél
FRONTEX jgaliojimy; be kita ko, uztikrinti, kad FRONTEX turéty pakankamai
iStekliy savo tikslams pasiekti ir visapusiSkai informuoty Parlamentg apie derybas su
treCiosiomis Salimis d¢l susitarimy imigracijos klausimais;

numatyti Europos vidaus saugumo politika, kuri papildyty nacionalinius saugumo
planus, kad Sgjungos pilieciai ir nacionaliniai parlamentai susidaryty aisky jspudj apie
ES veiksmy pridéting verte; ypac stiprinti ES kovos su tam tikry riiSiy organizuotu
nusikalstamumu, pvz., su elektroniniais nusikaltimais, su prekyba Zzmonémis, su vaiky
lytiniu i8naudojimu ir su korupcija, politikg ir imtis efektyviy veiksmy bei siekti
apc¢iuopiamy rezultaty pasitelkiant visas turimas bendradarbiavimo priemones, be kita
ko, imtis veiksmy siekiant priimti teis¢kiiros priemong, skirtg tarptautiniy
nusikalstamy organizacijy finansinio turtui ir nuosavybei konfiskuoti ir panaudoti
socialiniams tikslams;

toliau visais teisminio proceso etapais jgyvendinti teisiniy sprendimy abipusio
pripaZinimo principa civilinio ir baudZiamojo teisingumo srityse, ypac kai tai susij¢ su
baudziamuoju teisingumu, siekiant parengti Europos jrodymy pripaZinimo ir abipusio
priimtinumo sistemg laikantis didZiausios pagarbos pagrindinéms teiséms;

papildyti abipusio pripazinimo plétrg jvairiomis abipusio pasitik€jimo stiprinimo
priemonémis, ypac atliekant tam tikra materialinés ir procediirinés baudziamosios
teis€s ir procediiriniy teisiy derinimg, gerinant abipusj teisingumo sistemy veiklos
vertinimg ir abipusio pasitikéjimo didinimo metodus, pvz., rengiant daugiau teis¢jams
skirty mokymy ir remiant tinkly plétra;

parengti skaidrig ir veiksmingg teisingumo, laisvés ir saugumo erdvés ES iSorés
strategijg, kuri buity grindZiama patikima politika, ypac ty sri€iy, kurios priskiriamos
i8skirtinei Bendrijos kompetencijai, pvz., readmisijos susitarimy, iSorés sieny
apsaugos ir vizy politikos sri¢iy politika (kaip ir JAV vizy rezimo netaikymo
klausimu);

paraginti Tarybg nuolat konsultuotis su Parlamentu, taip pat ir sudarant tarptautinius
susitarimus dél teismy ir policijos bendradarbiavimo baudziamaisiais klausimais,
kadangi dabartinis Tarybos atsisakymas tai daryti priestarauja lojalaus
bendradarbiavimo ir ES demokratinés atskaitomybés principui; be kita ko, ragina
Komisijg pateikti kriterijus, kuriais vadovaujamasi biity kuriama tinkama Europos
susitarimy su treciosiomis Salimis dél abipusés teisinés pagalbos ar ekstradicijos
nagrinéjant baudziamasias bylas sudarymo politika, laikantis ES pilieciy ir atitinkamos
treciosios Salies pilieciy vienodo traktavimo principo;
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k) nustatyti specialius teisés aktus, pagal kuriuos visiems Sgjungos pilieCiams biity
teikiama diplomatiné ir konsulin¢ pagalba neatsizvelgiant j tai, ar atitinkama valstybe
naré atstovaujama treciosios Salies teritorijoje;

1) pateikti naujus pasitlymus siekiant vykdyti ETT sprendimus dél pagrindiniy teisiy
apsaugos fiziniy ir juridiniy asmeny 1¢Sy jSaldymo atvejais, taip pat atsizvelgiant |
ETT sprendimus, susijusius su asmenims, nurodytais 2008 m. liepos 15 d. Tarybos
sprendime 2008/583/EB, jgyvendinanc¢iame Reglamento (EB) Nr. 2580/2007 d¢l
specialiy ribojanciy priemoniy, taikomy tam tikriems asmenims ir subjektams siekiant
kovoti su terorizmu, 2 straipsnio 3 dalj,! be kita ko, bylose T-284/08 PMOI pries
Tarybg ir T-256/07 PMOI pries Tarybg;

m) stiprinti valstybiy nariy administravimo institucijy abipusj pasitikéjimg ir solidaruma,
ty.:

— bendradarbiaujant su Europos Taryba nustatyti aukstesnius bendradarbiavimo
teisingumo srityje? ir policijos bendradarbiavimo kokybés standartus,

— stiprinti ir demokratinti tarpusavio vertinimo priemones, kurios jau numatytos
vykdant bendradarbiavimg Sengeno klausimais ir kovojant su terorizmu,

— papildyti valstybiy nariy tarpusavio vertinimo ir pagalbos modelj, numatyta
bendradarbiavimo Sengeno klausimais visose teisingumo, laisvés ir saugumo
erdvés politikos srityse tikslu (pvz., migracijos ir integracijos politikai, taip pat
siekiant jgyvendinti kovos su terorizmu ir radikaléjimo programas), kai tai susij¢ su
kity valstybiy nariy arba su tre€iyjy Saliy pilieciais,

n) uztikrinti didesnj §iuo metu veikianciy ir busimy ES agentiiry, pvz., Europolo,
Eurojusto, FRONTEX ir CEPOL, bendradarbiavimg ir sgveika, kadangi Sios
institucijos turéty siekti daugiau nei jy vykdomas ribotas ir nekonkretus
bendradarbiavimas ir uzmegzti glaudesnius ryS$ius su atitinkamomis nacionalinémis
tarnybomis, patenkindamos aukstesniy veiksmingumo ir saugumo standartus ir
budamos labiau atskaitingos Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams;

0) toliau vystyti ir nuolat stiprinti bendra Sajungos sieny valdymo politika, kartu
pabrézdamas poreikj kuo skubiau nustatyti bendrg Sajungos sieny strategijos struktiirg,
taip pat biidus, kuriais visos susijusios programos ir projektai turéty saveikauti ir veikti
kaip visuma, siekiant optimizuoti jy tarpusavio sgsajas ir iSvengti dubliavimo ar
nenuoseklumo;

4. ragina Komisijg déti visas biitinas pastangas siekiant uzbaigti atitinkamus projektus ir
uztikrinti, kad Vizy informaciné sistema (VIS) ir antrosios kartos Sengeno informaciné

sistema (SIS II) galéty kuo greiciau pradeéti veikti;

5. Komisijai rekomenduoja pirma laiko nepateikinéti teisékiiros pasitilymy diegti naujas

'OL L 188,2008 07 16, p. 21.
2 Europos Parlamento rekomendacija Tarybai dél baudziamojo teisingumo kokybés ir baudZiamosios teisés
derinimo valstybése narése (OL C 304 E, 2005 12 1, p. 109).
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sistemas, ypa¢ Atvykimo ir i§vykimo sistema (angl. Entry/Exit System), kol VIS ir SIS II
nejdiegtos ir nepradéjo veikti; ragina jvertinti, ar tokia sistema i§ tiesy reikalinga,
atsizvelgiant | tai, kad ji akivaizdziai dubliuotysi su jau veikian¢iomis sistemomis; mano,
kad itin svarbu apsvarstyti biitinus veikianciy sistemy pakeitimus ir pateikti derama viso
proceso tikryjy sagnaudy jvertinima;

6. ragina Komisijg jtraukti i savo pasiiilymg dél daugiametés programos pirmiau nurodytas
rekomendacijas, taip pat rekomendacijas, kurias Parlamentas pateiké savo minétoje
2008 m. rugsejo 25 d. rezoliucijoje ir Siose rezoliucijose:

— 2009 m. sausio 14 d. rezoliucijoje d¢l pagrindiniy teisiy padéties Europos Sajungoje
2004-2008 m.!,

— 2009 m. balandzio 2 d. rezoliucijoje dél su Europos pilietybe susijusiy problemy ir
perspektyvy?,

— 2007 m. rugs¢jo 27 d. rezoliucijoje del 2000 m. birZelio 29 d. Direktyvos 2000/43/EB,
jgyvendinancios vienodo poZziiirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés, taikymo?,

— 2009 m. kovo 10 d. rezoliucijoje dél kity Europos Sajungos sieny valdymo etapy ir
panasios tre¢iyjy Saliy patirties?,

taip pat

— 2009 m. kovo 10 d. rezoliucijoje dé¢l biisimosios bendros Europos prieglobscio
sistemos ateities;

7. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.

! Priimti tekstai, P6_TA(2009)0019.
2 Priimti tekstai, P6_TA(2009)0204.
30L C 219 E, 2008 8 28, p. 317.

4 Priimti tekstai, P6_TA(2009)0085.
5 Priimti tekstai, P6_TA(2009)0087.
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