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B7-0025/2009

Rezolutia Parlamentului European referitoare la incheierea Acordului de parteneriat si
de cooperare dintre Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Republica Tadjikistan, pe de alta parte

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Asia Centrald, in special pe cele
din 23 octombrie 2003 referitoare la Turkmenistan, inclusiv Asia Centrala!, din 20
februarie 2008 referitoare la strategia UE pentru Asia Centrala® si din 14 februarie 2006
privind clauza referitoare la drepturile omului si la democratie din acordurile Uniunii
Europene?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 2 septembrie 2008 referitoare la propunerea de decizie a
Consiliului si a Comisiei privind incheierea protocolului la Acordul de parteneriat si
cooperare intre Comunitdtile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Tadjikistan, pe de altd parte, pentru a tine seama de aderarea Republicii
Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana?,

— avand in vedere Acordurile de parteneriat si de cooperare (APC) incheiate Intre UE si
Uzbekistan, Kargazstan si Kazahstan, in vigoare din 1999,

— avand in vedere clauzele referitoare la drepturile omului incluse in aceste acorduri,

— avand in vedere cadrul actual de desfasurare a relatiilor dintre UE si Tadjikistan, Acordul
comercial si de cooperare dintre UE si fosta Uniune Sovietica, care va fi Inlocuit de un
acord de parteneriat si de cooperare dupa ratificarea acestuia de catre toate statele membre
ale Uniunii Europene si de Tadjikistan si emiterea unui aviz conform al Parlamentului
European,

— avand in vedere ratificarea APC cu Tadjikistan de toate cele 27 state membre ale Uniunii
Europene si Tadjikistan,

— avand in vedere Acordul interimar privind comertul si aspecte legate de comert dintre
Comunitatea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si
Republica Tadjikistan, pe de altd parte, semnat la 11 octombrie 2004 si in vigoare din mai
2005,

— avand in vedere adoptarea de catre Consiliul European, la 21-22 iunie 2007, a Strategiei
UE privind un nou parteneriat cu Asia Centrala,

— avand in vedere Raportul comun din iunie 2008 inaintat Consiliului European de Consiliu

1JO C 82 E, 1.4.2004, p. 639.

2 Texte adoptate, P6_TA(2008)0059.
3JO C290E, 29.11.2006, p. 107.

4 Texte adoptate, P6_TA(2008)0375.
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st de Comisia Europeana cu privire la punerea in aplicare a strategiei UE pentru Asia
Centrala, precum si opinia exprimatd in raport conform careia punerea in aplicare a
strategiei cunoaste o buna desfasurare,

avand 1n vedere Planul de actiune al Consiliului European (2007-2013), pentru o politica
energetica pentru Europa, adoptat la 8-9 martie 2007,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 26 septembrie 2007, intitulata ,,Spre o politicd externa
europeana comuna in domeniul energiei'”,

avand 1n vedere prima reuniune din cadrul dialogului oficial pentru drepturile omului
dintre Uniunea Europeana si Tadjikistan, care a avut loc in octombrie 2008, precum si
lista de recomandari elaborata 1n timpul reuniunii, care ar trebui luate in considerare in
mod corespunzator in cadrul reformelor juridice in desfasurare,

avand 1n vedere primul seminar al societatii civile desfasurat in perioada 10-11 iulie 2009
pe tema drepturilor omului si la care au participat reprezentanti ai UE si a1 Tadjikistanului,
precum si dialogul pentru drepturile omului ce urmeaza sa aiba loc in Dushanbe in
septembrie 2009,

avand 1n vedere conferinta internationala privind consumul de droguri sponsorizata de
UE, care a avut loc la Dushanbe in octombrie 2008,

avand 1n vedere schimbul de opinii dintre Comisia pentru afaceri externe a Parlamentului
European si Emomali Rahmon, Presedintele Tadjikistanului, din 10 februarie 2009,

avand 1n vedere cea de-a patra reuniune interparlamentara a Parlamentului European si a
parlamentului din Tadjikistan (Majlisi), care a avut loc la Dushanbe, in perioada 6-8
aprilie 2009,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru comert
international,

avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

. Intrucat tarile din Asia Centrald, printre care si Tadjikistanul, sunt situate la o intersectie
foarte importanta intre Europa si Asia si intrucat acestea au reprezentat, din punct de
vedere istoric si in mod traditional, un loc semnificativ de Intalnire si de tranzit intre cele
doud continente;

. Intrucat securitatea si stabilitatea, dezvoltarea si consolidarea institutiilor democratice,
respectarea drepturilor omului si a statului de drept n aceasta regiune reprezinta chestiuni
de interes major pentru Uniunea Europeana, mai ales deoarece evolutiile strategice,
politice si economice si provocarile din ce in ce mai mari la nivel transregional din Asia
Centrala afecteaza, atat direct, cat si indirect, si interesele Uniunii Europene;

. Intrucét noua strategie UE pentru Asia Centrala are ca obiectiv imbunatatirea dialogului
politic si consolidarea legaturilor dintre Europa si partenerii sai din Asia Centrala, in

1'JO C219E, 28.8.2008, p. 206.
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concordanta cu valorile pe care este fondata UE;

. Intrucat Tadjikistanul, care are o granitd comuna cu Afganistanul de mai mult de 1 300

km, este un actor regional esential in zona de frontiera cu Afganistanul in cadrul
eforturilor Uniunii Europene si ai altor actori internationali de combatere a traficului de
droguri, extremismului si a amenintarilor la adresa insecuritatii regionale;

intrucat obiectivele politicii UE privind Tadjikistanul vizeaza cu precddere acordarea de
sprijin pentru diminuarea sdraciei, pentru buna guvernare si reforme, precum si pentru
lupta mai eficientd, pe plan regional, impotriva traficului cu droguri si a crimei organizate
st intrucat UE acorda asistenta in acest sens, 1n special n domeniul gestionarii frontierelor
in Asia Centrald, prin intermediul programului BOMCA si al programului de actiune
impotriva drogurilor in Asia Centralda, CADAP;

intrucat APC cu Tadjikistanul prevede angajamente si actiuni de cooperare cu privire la
readmisie si controlul imigratiei ilegale; intrucét ar trebui incheiat un acord separat de
stabilire a detaliilor acestei cooperari;

. Intrucat, razboiul civil care a luat sfarsit in 1997 a distrus infrastructura si institutiile si a

ruinat economia, facdnd din Tadjikistan cea mai saraca dintre republicile fostei Uniuni
Sovietice; Intrucat, in ciuda faptului ca Tadjikistanul a cunoscut in ultimii ani o perioada
de revenire puternicd, aproximativ 60% din populatia Tadjikistanului traieste in continuare
intr-o sardcie extrema, iar serviciile medicale si invatamantul raman in continuare
inaccesibile populatiei din zonele mai sarace; intrucat populatia tadjica este dependenta
intr-o mare masura de sumele de bani trimise de lucrdtorii imigranti, acest venit fiind nsa
serios amenintat de criza economica din regiune, ajutorul acordat Tadjikistanului pentru
dezvoltarea unui sistem economic durabil si solid dovedindu-se, prin urmare, de
importantd primordiala;

. Intrucat in Tadjikistan se inregistreaza cea mai ridicata ratd a nasterilor din Asia Centrala,

aproape 40% din cei 7,3 milioane de locuitori fiind tineri cu varste sub 15 ani; intrucat
dezvoltarea unui sistem educational performant este hotaratoare pentru viitorul tarii;

intrucat unul dintre principalele motoare economice ale Tadjikistanului il reprezinta
productia de bumbac si de aluminiu, dar preturile acestor marfuri sunt in scddere pe piata
mondiala; intrucat in Tadjikistan nu exista petrol, iar rezervele de gaz sunt reduse si
intrucét, in ciuda existentei unor rezerve hidroelectrice insemnate, tara a cunoscut o
penurie acuta de energie;

intrucat cadrul institutional, juridic si financiar nu este favorabil dezvoltarii
intreprinderilor tadjice si necesitd sa fie stimulat in mod semnificativ;

. Intrucat Tadjikistanul depinde de ajutor extern si umanitar si intrucat aproape jumatate din

forta de lucru lucreaza in strainatate, in principal In Rusia, trimitdnd sume de bani
familiilor de acasa;

intrucat dezmembrarea Uniunii Sovietice a adus cu sine perturbari in cadrul relatiilor
economice traditionale si pe pietele regionale, fapt care agraveaza situatia economica
dificila actuald; intrucat UE ar trebui sa depuna toate eforturile in scopul reconstruirii
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increderii intre tarile din regiune, favorizand in acest fel reluarea relatiilor de cooperare
regionala;

M. intrucét, pe langd faptul ca primeste ajutor prin Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Tadjikistanul participd la mai multe programe regionale in desfasurare;

N. intrucat Presedintele Rahmon, desi se bucura, in aparenta, de sprijinul populatiei, a
reprimat Tn mod sistematic orice forma de opozitie si a desfiintat sistemul de diviziune a
puterii care trebuia garantat prin acordul de pace incheiat in 1997;

O. intrucét, in raportul final de observare a alegerilor elaborat de OSCE/ODIHR, s-a
constatat in cadrul alegerilor prezidentiale din 2006 absenta unei optiuni reale si a unui
pluralism demn de acest nume;

P. intrucét este admis pe scara larga caracterul endemic si generalizat la toate nivelurile al
coruptiei si intrucat o mare parte din fondurile primite de la donatori internationali nu este
utilizata in scopurile prevazute;

Q. intrucat societatea civild, aflata inca n formare, evolutia sa veritabila fiind adesea
impiedicatd de guvern, are incd un drum lung de parcurs pana la valorificarea potentialului
sau de dezvoltare umanad in aceasta tara; intrucat anumite activitdti ale unor grupuri
religioase au fost limitate de introducerea obligativitatii de inregistrare la Comisia de stat
pentru probleme religioase si de alte masuri restrictive prevazute de o lege recent
adoptata privind libertatea de constiinta si asociatiile cu caracter religios;

1. saluta faptul ca Tadjikistanul si-a afirmat in mod elocvent angajamentul de a coopera cu
UE, cd doreste s imbundtdteasca relatiile comerciale cu UE si sa promoveze legdturile in
domeniul Invatdmantului, precum si ca va implementa masuri specifice n domenii-cheie,
precum asistenta sociald, sanatatea, invatdmantul, combaterea coruptiei si imbunatatirea
situatiei drepturilor omului, pentru a dovedi cd ia in serios aceste angajamente;

2. constatd dezamagirea profunda a guvernului tadjic legatd de faptul ca APC nu a fost inca
incheiat, avand in vedere mai ales pozitia UE conform careia este absolut esential sa 1si
diferentieze politicile, in functie de conditiile politice, economice, sociale si de altd natura
foarte diferite din statele Asiei Centrale; intentioneaza, prin urmare, sa isi exprime in
curand acordul si spera cd APC va fi cat mai curand incheiat;

3. considera ca, exprimandu-si acordul pentru incheierea APC, transmite un semnal al
vointei sale de a stabili relatii cu Tadjikistanul si cd Incurajeaza aceasta tara sa ia toate
masurile necesare pentru realizarea reformelor de o necesitate vitald; atrage totusi atentia
Tadjikistanului mai ales asupra conditiilor mentionate in clauza privind drepturile omului,
respectiv clauza suspensiva;

4. considera ca elaborarea completd a APC si consolidarea relatiilor bilaterale ar trebui sa fie
bazate pe o evaluare exacta si intocmitd la timp a progreselor realizate in domeniile
esentiale si, In acest sens, Indeamna Comisia sa defineasca o serie clara de parametri si
conditii;

Situatia economica
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10.

11.

constata dificultatile grave de naturd economica pe care le cunoaste Tadjikistanul, precum
si fragilitatea infrastructurilor sale de transport si energie si isi exprima profunda
ingrijorare privind faptul ca, in mai 2009, din cauza efectelor crizei economice si a
deficientelor din sectorul agricol, 1,5 milioane de oameni se aflau intr-o situatie de
nesigurantd alimentara;

indeamna guvernul tadjic sa rezolve problema legata de aprovizionare care sta la baza
acestei situatii, si sa isi revizuiasca politica proiectelor prea ambitioase care nu
solutioneaza nevoile fundamentale si imediate ale populatiei; indeamna acesta, de
asemenea, sa consolideze pietele regionale si s Tmbunatateasca nivelul productiei locale,
precum si sa implementeze de urgentd programe de ajutor pentru aprovizionarea cu hrana
si programe de creare a locurilor de munca;

invitd guvernul din Tadjikistan s rezolve urgent situatia dezastruoasa din sectoarele
invatamantului si sdnatatii, care ameninta sa creeze un nou val de probleme sociale pentru
generatiile viitoare, cu consecinte grave asupra viitorului tarii;

observa, de asemenea, ca saracia profunda contribuie la intensificarea comertului cu
droguri, anumite rapoarte sugerand ca 30-50% din activitatea economica a tarii este legata
de traficul de narcotice;

indeamnd Tadjikistanul sa 1si foloseascad imensul potential hidroelectric intr-o maniera
rationald si democraticd, luand in considerare preocuparea tarilor din aval care se bazeaza
dintotdeauna pe fluxuri hidrologice sezoniere sigure; indeamna, in acest sens, Comisia sa
depuna toate eforturile pentru a facilita dezvoltarea proiectelor comune cu participarea
tuturor actorilor regionali implicati si in conformitate cu standardele UE;

indeamna Tadjikistanul sa introduca modificari structurale in vederea imbunatatirii
climatului de investitii pentru intreprinderile strdine;

indeamna Tadjikistanul sa aplice pe deplin reformele economice necesare, punand
accentul pe necesitatea introducerii reformelor agricole pentru a permite agricultorilor sa
nu mai aiba datorii si sa faca trecerea de la monocultura bumbacului la alte activitati
agricole;

Situatia politica

12.

recunoaste cd Tadjikistanul este o tara cu o situatie destul de stabild, neexistand niciun
indiciu privind vreo amenintare externa sau vreo insurgenta locald bine organizata;
constata totusi unele semne de instabilitate a regimului (de exemplu, manifestarile
violente si demonstratiile din 2008 din regiunea autonoma montand Badakhshan, precum
si atacurile recente din zona esticd Tavildara in care s-au infruntat fortele guvernamentale
si fosta opozitie armata si grupuri militante strdine), care au ridicat semne de intrebare cu
privire la controlul pe care il detine presedintele tarii); atrage, de asemenea, atentia asupra
faptului ca exista temerea ca sardcia inradacinata, coruptia larg raspandita, precum si un
guvern din ce in ce mai autoritar pot, In viitor, creste riscul de instabilitate politica,
economica si sociala;
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13. reaminteste Tadjikistanului de Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si de sprijinul
acordat de UE eforturilor serioase depuse pentru a realiza progrese in aceastd zona,

14. atrage atentia asupra structurii parlamentare din aceasta tara, dominata de Partidul
Democrat Popular (PDP) pro-prezidential; regretd faptul ca partidele de opozitie au fost
marginalizate, iar potentialii rivali trimisi in Inchisoare sau exilati; invita guvernul tadjic,
din perspectiva alegerilor promise de presedinte pentru anul 2010, sa respecte
angajamentele luate cu privire la democratizare, permitdnd dezvoltarea unui sistem politic
pluripartit si revizuind legea electorala (de exemplu prin autorizarea prezentei
observatorilor impartiali, anularea taxei de inscriere a candidatilor si prin asigurarea unei
transparente mai mari la numararea si afisarea voturilor);

15. criticd restrictiile impuse ONG-urilor si absenta unei activitati influente si vizibile a
societdtii civile din Tadjikistan, deoarece aceastd absentd ar putea submina progresul
democratic viitor, si reafirma necesitatea realizarii de reforme importante si a respectarii
drepturilor omului in toate sectoarele societatii;

16. observa ca se recunoaste la scard largd faptul ca in Tadjikistan coruptia reprezinta o
problemd majord, aceastd situatie datorandu-se in parte absentei unei culturi juridice si a
incapacitatii sistemului de a-si plati corect functionarii; ar dori sd constate dovada ca legea
privind coruptia, Agentia pentru combaterea coruptiei si ambitioasa strategie anticoruptie
pentru 2008-2012, actualmente in vigoare, sunt mai mult decat masuri de forma;

17. invita Tadjikistanul sa instituie o politica a transparentei totale in sectorul economic,
inclusiv in contabilitatea finantelor publice privind ansamblul veniturilor provenind de la
intreprinderile aflate in proprietatea statului, precum ,,Tajikistan Aluminium Company”
(Talco), (atat in tara, cat si in strdindtate) si compania de electricitate Barqi Tojik, precum
si transparenta In finantarea sectorului bumbacului;

Chestiuni regionale

18. subliniaza rolul Tadjikistanului in virtutea vecinatatii sale geografice cu Afganistanul si in
aspectele legate de droguri, terorism si extremism si observa cd Tadjikistanul prezinta
potentialul de a crea un stat modern si functional, capabil sa isi asume rolul de zid de
protectie impotriva extinderii extremismului din Afganistan si din regiune; subliniaza
importanta aprofundarii relatiilor cu Tadjikistanul pentru a ajuta aceasta tara sa existe ca
stat stabil si functional; subliniaza faptul ca lupta impotriva terorismului nu poate fi
folositd ca pretext pentru reprimarea sau intimidarea fortelor de opozitie si cd acesta
trebuie sd fie dusd cu respectarea deplina a drepturilor omului si a libertatilor civile;

19. observa ca, in Asia Centrald, energia si apa sunt aspecte-cheie pentru securitatea
oamenilor si relatiile dintre state; atrage in mod deosebit atentia asupra disputei pe tema
energiei dintre Tadjikistan si Uzbekistan (evidentiata si de inchiderea temporara
neanuntatd a frontierei de catre Uzbekistan, intreruperea de catre acesta a aproviziondrii cu
gaz si dublarea preturilor), precum si asupra diferendelor cu Uzbekistanul si Kargazstanul
care au avut ca obiect apa; solicitd, in acest sens, consultdri urgente la nivel regional
privind utilizarea rationald a resurselor energetice;

Drepturile omului
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20. isi exprima profunda ingrijorare cu privire la incélcarea drepturilor omului in Tadjikistan,
fapt care ramane, practic, nepedepsit si care se manifestd sub diverse forme, inclusiv a
presiunii exercitate atat de guvern, cat si de retelele criminale asupra instantelor si a
judecatorilor, a presiunii asupra mijloacelor de comunicare, a incdlcarii numeroase a
drepturilor femeilor, a exploatarii prin munca a copiilor, precum si a studentilor, inclusiv
minori, folositi la culesul bumbacului, a unor conditii de viata ale lucratorilor descrise de
organizatia americana ,,Freedom House” ca fiind de ,,servitute financiara”, a unor conditii
deplorabile 1n inchisori, printre care tortura si alte forme de maltratare, precum si a
traficului cu persoane;

21. salutd, in acest sens, initierea unui dialog oficial si orientat spre obtinerea de rezultate
privind drepturile omului intre Tadjikistan si UE; considera cd progresele in acest
domeniu sunt hotdratoare in dezvoltarea relatiilor bilaterale; subliniazd importanta
implicarii oficiale si substantiale n cadrul acestui dialog a ONG-urilor care 1si desfasoara
activitatea in Tadjikistan;

22. isi exprima regretul in legatura cu legea privind organizatiile neguvernamentale, elaborata
dupa modelul legii rusesti, prin care au fost introduse cerinte oneroase pentru inregistrare
si re-Inregistrare;

23. subliniaza faptul ca, in ciuda faptului ca legea tadjica garanteaza libertatea de exprimare si
de presa, persoanele in dezacord cu politicile guvernamentale sunt supuse adeseori de
catre autoritati la acte de intimidare, fiind descurajate sa se exprime liber sau critic; critica,
de asemenea, faptul cd presa independenta este supusa unor diverse actiuni de intimidare
st control care o obligd sa practice autocenzura;

24. isi exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la limitarea continud a libertatii religioase
si ca noua lege privind religia, semnatd de presedintele tarii la 25 martie 2009, interzice
numeroase practici religioase si permite scoaterea in afara legii a unui numar insemnat de
comunitdti religioase, obligandu-le sa intre in clandestinitate;

25. subliniaza faptul ca discriminarea si violenta Impotriva femeilor continua sa fie probleme
foarte raspandite; Indeamna Comisia sa creeze programe ad-hoc pentru a ameliora
oportunitatile femeilor si solicita autoritatilor tadjice sa depuna toate eforturile pentru a
stopa abuzurile impotriva drepturilor femeilor si pentru a facilita accesul acestora la
justitie;

26. 1a, cu ingrijorare, notd de legea din 2007 privind respectarea traditiilor si ritualurilor
nationale, care impune restrictii asupra modului in care tadjicii se imbracd sau sarbatoresc
evenimente traditionale;

27. deplange utilizarea generalizatd a torturii, subliniaza faptul cd definirea torturii este inca
incompletd in legislatia tadjica si solicita, din nou, adoptarea tuturor masurilor necesare in
vederea garantarii respectdrii Conventiei ONU impotriva torturii, in special prin aducerea
in fata justitiei a functionarilor care se fac vinovati de tratament degradant sau de rele
tratamente si solicitd, de asemenea, ratificarea protocolului optional (OPCAT) care
permite monitorizarea centrelor de detentie; solicitd, de asemenea, abolirea totald a
pedepsei cu moartea;
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28. constata ca comisia parlamentara tadjica pentru probleme juridice si drepturile omului a
fost insarcinatd sa examineze legislatia in ceea ce priveste respectarea dispozitiilor
referitoare la drepturile omului, dar ca activitatea acestei comisii nu a fost foarte eficienta;

29. saluta recenta numire a Ombudsmanului si invitd guvernul tadjik sa garanteze deplina sa
independenta;

Comunitatea internationald

30. indeamna donatorii internationali sa ia toate masurile pentru a incuraja si sustine crearea
unei societdti civile viabile si dinamice si pentru a incuraja mijloacele de comunicare
independente sd abordeze problema coruptiei statului si a fluxului fondurilor
internationale;

31. invita Comisia sa se asigure, in cooperare cu presedintia Consiliului Uniunii Europene, ca
democratia si drepturile omului sunt luate pe deplin in considerare la toate nivelurile
dialogului sau cu Tadjikistanul, precum si ca Uniunea Europeana ofera acestei tari tot
sprijinul necesar in aceste domenii;

32. subliniazd necesitatea de a orienta mai multe fonduri direct catre autoritatile locale si
societatea civila, cu conditia existentei transparentei si a posibilitatii de a efectua
verificari;

33. invita Comisia sa prezinte, in mod regulat, rapoarte Parlamentului European in legatura cu
situatia din Tadjikistan privind democratia si drepturile omului si sa furnizeze Comisiei
pentru afaceri externe a Parlamentului European toate detaliile privind progresele realizate
in contextul dialogului politic; indeamna Consiliul sa gaseascad modalitati de implicare a
Parlamentului in dialogul privind drepturile omului cu Tadjikistanul;

34. indeamna Comisia sd initieze cat mai curand negocieri cu guvernul tadjic pentru
incheierea de acorduri de punere in aplicare a APC, cum ar fi cel cu privire la readmisie si
controlul imigratiei ilegale;

35. avand in vedere rolul Tadjikistanului ca tara de tranzit pentru drogurile provenind din tara
vecind, Afganistan, catre Rusia si Europa Occidentald, indeamna UE sa 1si intensifice in
continuare sprijinul acordat masurilor de combatere a acestor activitati in Tadjikistan, in
special prin finantarea Agentiei tadjice pentru controlul drogurilor, fard a afecta comertul
transfrontalier, care este esential dezvoltarii economice a regiunilor frontaliere;

36. atrage atentia asupra existentei in Tadjikistan a unor bombe cu dispersie neexplodate si
solicita marirea fondurilor alocate dezamorsarii acestora;

37. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,

guvernelor si parlamentelor statelor membre si guvernului Republicii Tadjikistan.
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