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B7-0038/2009

Az Eurépai Parlament allasfoglalisa az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott a terrorizmus és a terrorizmus finanszirozasanak megelézése és az ezek elleni
kiizdelem céljabol a fizetési iizenetekben szereplé adatoknak az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuma rendelkezésére bocsatasarol szolo tervezett nemzetkozi
megallapodasrol

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo Szerzddés 6. cikke (2) bekezdésére és az EK-
Szerzodés 286. cikkére,

— tekintettel az EK-Szerz6dés 95. és 300. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szo16 eurdpai
egyezményre, €s kiilondsen annak 5., 6., 7. és 8. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara, kiilondsen annak 7.,8., 47., 48. és 49.
cikkére,

— tekintettel az Eurdpa Tanéacsnak az egyének személyes adatainak gépi feldolgozasa soran
vald védelmérdl szolo 108. egyezményére,

— tekintettel a személyes adatok feldolgozéasa vonatkozdsaban az egyének védelmérdl €s az
ilyen adatok szabad aramlasarol szolo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK iranyelvre!,

— tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramlasarol sz616
2000. december 18-1 45/2001/EK rendeletre?,

— tekintettel a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozésa
céljara valo felhasznalasanak megelézésérdl szo16 2005/60/EK iranyelvre?, valamint a
pénzatutalasokat kiséré megbizoi adatokrol szo16 1781/2006/EK rendeletre®,

— tekintettel az Eurdpai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a kolesonds jogi
segitségnyujtasrol szo16 2003. évi egyezményre, kiilondsen annak 4. cikkére (banki
informacidk azonositasa)’,

— tekintettel az Egyesiilt Allamoknak a 13224. szamii elnoki rendeleten® alapulo, a
terrorizmus finanszirozasanak felderitésére irdnyuld programjara (TFTP), amely nemzeti

'HL L 281.,1995.11.23, 31. o.

2HL L 8.,2001.1.12., 1. o.

3HL L 309.,2005.11.25., 15. o.

4HL L 345.,2006.12.8., 1. 0.

SHL L 181.,2003.7.19., 34. o.

6 A 13224. sz. elndki rendeletet Bush elnok adta ki 2001. szeptember 23-an a nemzetkozi rendkiviili allapotrol
sz610 torvénynek (IEEPA) megfeleléen, 50 U.S.C. §§ 1701-1706. Az elndk rendelettel a pénziigyminiszterre
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vészhelyzet esetén felhatalmazza az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumat, hogy az
»adminisztrativ adatbekérés” eszkdzével szert tegyen pénziigyi iizenetek olyan pénziigyi
tizenetkozvetitd halozatokon kozvetitett adatcsomagjaira, mint amilyeneket a Nemzetkozi
Bankkozi Pénziigyi Telekommunikacids Téarsasag (SWIFT) miikodtet,

— tekintettel az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma altal 1étrehozott, a SWIFT-
adatokhoz val6 hozzaférésre vonatkoz6 feltételekre (a meghatarozas szerint az Egyesiilt
Allamok ,,tényvazlatai!) és figyelembe véve a Bizottsag ltal a ,,prominens személyen”
keresztiil megszerzett informaciot az Egyesiilt Allamok hatésagainak a fent emlitett
tényvazlatoknak valo megfelelésérol,

— tekintettel korabbi allasfoglalasaira, amelyekben felkéri a SWIFT-et, hogy szigoruan
feleljen meg az EU jogi keretének, amikor eurdpai pénziigyi tranzakciokra az EU teriiletén
keriil sor2,

— tekintettel a Tanacs elnokségére vonatkozo targyalasi iranyelvekre és a tervezett
nemzetk6zi egyezményre az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a SWIFT-adatok
atadasarol, amelyet ,,EU-korlatozottnak” mindsitettek,

— tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. julius 3-1 véleményére, amelyet ,,EU-
korlatozottnak” mindsitettek,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a SWIFT 2007 oktoberében bejelentette, hogy 2009 végétdl kezdve a fizetési
lizenetek 1) szerkezetben keriilnek kikiildésre,

B. mivel e szerkezeti valtozas azzal jarhat, hogy a SWIFT altal az USA
pénziigyminisztériuma altal inditott, a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére iranyulo
programnak (TFTP) atadott pénziigyi adatok nagy része tobbé nem lenne elérhetd a TFTP
szamara,

C. mivel a Tanacs 2009. julius 27-én egyhangulag elfogadta azokat az iranyelveket, amelyek
alapjan az Elndkség a Bizottsag tdmogatasaval targyaldsokat folytathat az Egyesiilt
Allamokkal egy az Eurépai Uniorél sz616 Szerzdés 24. és 38. cikkén alapuld nemzetkdzi
megallapodas aldirdsa érdekében a SWIFT adatainak a TFTP szdmara torténd adtadasanak
folytatasarol,

D. mivel a targyalasi irdanymutatasokat, valamint a Tandcs jogi szolgalatanak a jogalap
kivalasztasarol szol6 véleményét nem hoztak nyilvanossagra, mivel azok ,,EU korlatozott”
mindsitést kaptak,

E. mivel a nemzetk6zi megéllapodas rendelkezni fog annak ideiglenes €és azonnali
alkalmazésarol az aliras iddpontjatol kezdve a megallapodas hatalyba 1épéséig,

ruhazta hataskoreit. A Pénziigyminisztérium a 13224. sz. elndki rendeletnek és végrehajtasi rendelkezéseinek
megfelelden kiadta a SWIFT-re vonatkozé adatbekérést.

I Az EU-b6l szarmazo személyes adatoknak az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma altali,
terrorizmusellenes célokat szolgalo feldolgozasa — ,,SWIFT” HL C 166, 2007.7.20., 18. o.
2P6_TA(2007)0039; B6 0395/2006.
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F. mivel az EU maga nem rendelkezik a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére iranyuld
programmal,

G. mivel a SWIFT éltal kezelt adatokhoz vald hozzaférés esetleg nem csak az illegélis
tevékenységekhez kapcsolddo atutalasok felderitését tenné lehetdvé, hanem az érintett
egyének ¢€s orszagok gazdasagi tevékenységeivel kapcsolatos informécidkat is felfedne,
ezaltal visszaélésre adna alkalmat széles korli gazdasagi €s ipari kémkedés formajaban,

H. mivel a SWIFT egyetértési nyilatkozatot irt ala az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériumaval, amely az atadott adatok és az adatkeresés korét konkrét
terrorellenes tligyekre sziikitette, valamint fliggetlen felligyelet és konyvvizsgalat ala
rendelte azt, beleértve a valos idejii megfigyelést is,

I. mivel az EU-USA megallapodast attol kell fiiggdvé tenni, hogy fenntartjak-e az
egyetértési nyilatkozatban és az USA allamkincstaranak tényvazlataiban foglalt védelmet,
mint példaul a SWIFT amerikai operativ kozpontjabol az USA Pénziigyminisztériuma
altal bekért adatok esetében,

1. emlékeztet arra, hogy eltokélt szandéka a terrorizmus elleni kiizdelem folytatasa, és hogy
szilardan hiszi, szlikség van a biztonsagi intézkedések és a polgari és alapvetd
szabadsagjogok védelme kozotti helyes egyenstily megteremtésére, a maganélet és az
adatvédelem legteljesebb tiszteletben tartdsa mellett; megerdsiti, hogy a sziikségesség €s
az aranyossag elvei kulcsfontossaguak, és nélkiiliik a nem lehet valodi harcot folytatni a
terrorizmus ellen;

2. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unio a jogallamisag elvén alapul, €s hogy az europai
polgarok személyes adatainak harmadik orszagok szamara biztonsagi okbol torténd
atadasa soran tiszteletben kell tartani az eljarasi garancidkat és adatvédelmi jogokat,
valamint meg kell felelni a nemzeti és eurdpai szintli adatvédelmi jogszabalyoknak!;

3. emlékezteti a Tanéacsot és a Bizottsagot, hogy a 2010. januar 1-jén ¢életbe 1ép0, a
jogsegélyrdl sz6l6 EU-USA megallapodas biztositotta transzatlanti keretben a 4. cikk
kérésre, a nemzeti hatosdgok kdzremuiikodésével lehetéveé teszi a bizonyos célzott
pénziigyi adatokhoz vald hozzaférést, és szilardabb jogalapot biztositana a SWIFT
adatainak atadasahoz, mint a javasolt ideiglenes megallapodas, tovabba felszodlitja a
Tanécsot €s a Bizottsagot, hogy igazoljak meg az ideiglenes megallapodas
sziikségességét;

4. 1dvozli a SWIFT 2007. jiniusi dontését, amellyel két eurdpai operativ kozpontba helyezte
at az EU-n beliili pénzatutalasokkal kapcsolatos adatok feldolgozasat; felhivja a Tanacs
figyelmét arra, hogy ezt a dontést a belga adatvédelmi hivatallal egyetértésben, az EU 29.
cikk szerinti munkacsoportjanak kérésére, és az Europai Parlament allaspontjaval
Osszhangban hoztdk meg;

I Nevezetesen az Emberi Jogok Eurdopai Egyezménye, kiilondsen annak 5. 6., 7. és 8. cikke, az Alapjogi Charta,
kiilonosen annak 7., 8., 47., 48., és 49. cikke, az Eurépa Tanacsnak az egyének személyes adatainak gépi
feldolgozasa soran valo védelmérdl szol6 108. egyezménye, a 95/46/EK iranyelv és a 45/2001/EK rendelet.
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5. megjegyzi, hogy a Tanéacs csak mintegy két évvel azutan fogadta el a targyalasi
iranymutatdsokat, hogy a SWIFT bejelentette a szerkezeti valtozasokat;

6. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az intézmények eltérdé véleményen vannak a javasolt
megallapodas szamara kivalasztott jogalappal kapcsolatban, megemlitve, hogy a Tanacs
jogi szolgalata szerint a kérdés a K6zosség hataskorébe tartozik;

7. gy véli, hogy amennyiben mindenképpen sziikség van egy nemzetkdzi megallapodasra,
akkor annak legalabb az alabbiakat biztositania kell:

a)

b)

d)

g)

h)

az adatokat a 2002/475/JHA tandcsi kerethatarozat 1. cikke értelmében csak a
terrorizmus elleni kiizdelem érdekében adjak at €s dolgozzak fel, és kizardlag az
EU éltal is terroristaként elismert egyének és szervezetek vonatkozasaban;

az ilyen adatok (csak egy atadasi rendszeren keresztiil torténd) atadasaval,
tarolasaval és felhasznalasaval kapcsolatos kezelésének aranyosnak kell lennie az
adatok atadasanak és késobbi feldolgozasanak céljaval,

az atadasi kérelmeknek specifikus, célzott eseteken kell alapulniuk, idében
korlatozottnak kell lenniiik €s biroi engedélyhez kell kotni dket, valamint minden
tovabbi feldolgozast azokra az adatokra kell korlatozni, amelyek az Egyesiilt
Allamokban vizsgalat alatt all6 személyekkel vagy szervezetekkel kapcsolatosak;
az ilyen kapcsolattal nem rendelkezd adatokat tordlni kell;

az EU polgarainak ¢és vallalatainak bizonyos szintli 6nvédelmi jogot és eljarasi
garanciakat kell biztositani, valamint az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés
jogat (amint az az EU-ban 1étezik), valamint hogy az adatataddsra vonatkozé
kérelmek jogszeriiségét és ardnyossagat biroi feliilvizsgélat ald lehessen venni az
Egyesiilt Allamokban;

az atadott adatokra ugyanazon jogorvoslati mechanizmusoknak kell vonatkozniuk,
mint az EU-ban marad6 adatok esetében, beleértve a személyes adatok jogellenes
feldolgozasanak esetén fizetendd kartéritést is;

a megallapodasnak tiltania kell, hogy a SWIFT adatait az Egyesiilt Allamok
hatdsagai a terrorizmus finanszirozasdhoz k6tddd célokon kiviil mas célokra is
felhasznaljak; az adatoknak a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 allami
hatésagokon kiviil harmadik fél részére torténd atadasat meg kell tiltani;

szigoruan betartsak a kdlcsondsségi mechanizmust, amelynek értelmében az
illetéses amerikai hatosagoknak kérésre at kell adniuk a fizetési lizenetekben
szerepld adatokat az illetékes EU-hatosdgoknak;

a megallapodas kifejezetten megsziintetési zaradékkal egy meghatarozott, 12
honapnal nem hosszabb iddszakra szoljon, és ne érintse a Lisszaboni Szerzodés
értelmében e téren egy esetleges U megallapodas megkotésekor kovetendd eljarast;

az ideiglenes megallapodas rendelkezzen egyértelmiien arrol, hogy az Egyesiilt
Allamok hatosagait azonnal értesitsék a Lisszaboni Szerzddés életbe 1épésérdl, és
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arrdl, hogy az 0j unids jogi keret alapjan esetleg 01j megallapodasrél kell targyalni,
az Europai Parlamentet és a nemzeti parlamentek teljes bevonasaval;

8. felszolitja a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy tisztdzzak az Egyesiilt dllamok
Pénziigyminisztériumatol érkezd kérések fogaddsaval megbizott ,,allami hatdésagok”
pontos szerepét, kiilondsen figyelembe véve az e ,,hatdsdgokra” ruhazott hataskorok
természetét és ezen jogkorok érvényesitésének modjat;

9. kéri, hogy a Tandacs ¢és a Bizottsag erdsitse meg, hogy az adatcsomagok €s nagyobb
adatallomanyok , mint példaul az egységes eurdpai fizetési térséggel kapcsolatos
tranzakciok nem tartoznak majd az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma altal kérhetd
¢és a szamara atadhato adatok kozé;

10. hangsulyozza, hogy a SWIFT kulcsfontossagu infrastruktiura Eurdpa fizetési
rendszereinek és értékpapirpiacainak rugalmassadganak biztositasaban, és nem szabad azt
tisztességtelen modon hatranyba hozni a fizetési iizenetek terén tevékenykedd
versenytarsaival szemben;

11. hangsulyozza a jogbiztonsag és a mentesség fontossagat a javasolt EU-USA
megallapodashoz hasonld megallapodésok keretében torténd adatatadas altal érintett
allampolgérok és maganszervezetek szamara;

12. megjegyzi, hogy hasznos lenne, ha a Bizottsag értékelné egy a terrorizmus
finanszirozéasanak felderitésére iranyuld eurdpai program létrehozasanak sziikségességét;

13. kéri, hogy a Bizottsag és a Tanacs Elndksége biztositsa, hogy az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek kapjanak teljes korli hozzaférést a targyaldsokkal kapcsolatos
dokumentumokhoz és iranymutatasokhoz;

14. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpai K6zponti Banknak, a tagallamok és tagjelolt orszagok kormanyainak és

parlamentjeinek, az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak, valamint a Kongresszus
két hazanak.
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