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B7-0039/2009

Europaparlamentets resolution om sommarens naturkatastrofer i sodra Europa

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 6 och 174 i EG-fordraget,

med beaktande av sina resolutioner av den 19 juni 2008 om fOrstarkning av

EU:s insatskapacitet vid katastrofer!, av den 4 september 2007 om naturkatastrofer?, av
den 7 september 2006 om skogsbréinder och 6versvamningar i Europa’, av den

5 september 2002 om dversvamningskatastrofen i Europa*, av den 14 april 2005 om
torkan i Portugal®, av den 12 maj 2005 om torkan i Spanien®, av den 8 september 2005 om
naturkatastrofer (briander och 6versvamningar) i Europa’ och sina resolutioner av den

18 maj 2006 om naturkatastrofer (brander, torka och 6versvidmningar) —
jordbruksaspekter®, regionala utvecklingsaspekter® och miljoaspekter!?,

med beaktande av rddets omarbetade beslut om gemenskapens raddningstjdnstmekanism
som antogs den 8 november 2007'!,

med beaktande av kommissionens forslag till en forordning om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2005)0108) och av parlamentets stdndpunkt
av den 18 maj 2006'2,

med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 3/2008 med titeln
”Europeiska unionens solidaritetsfond. Hur snabb, effektiv och flexibel ar den?”,

med beaktande av kommissionens arsrapport 2008 om Europeiska unionens
solidaritetsfond samt dess rapport om erfarenheterna efter sex ars tillimpning av det nya
instrumentet,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av 23 oktober 2007
om beddmning och hantering av 6versvamningsrisker!3,

I Antagen text, P6_TA(2008)0304.

2EUT C 187 E, 24.7.2008, s. 55.

SEUT C 305 E, 14.12.2006, s. 240.
4EUT C 272 E, 13.11.2003, s. 471.

SEUT C 33 E, 9.2.2006, s. 599.
SEUT C 92 E, 20.4.2006, s. 414.
7EUT C 193 E, 17.8.2006, s. 322.
8EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 363.
EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 369.
WEUT C 297 E, 7.12.2006, s. 375.
WEUT L 314, 1.12.2007, 5. 9.
2EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 331.
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— med beaktande av radets beslut av den 5 mars 2007 om inrattande av ett finansiellt
instrument for riddningstjanst (2007/162/EG, Euratom)'4,

— med beaktande av radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser frdn sammantradet den
12 och 13 juni 2007 om en forstirkt samordningskapacitet for centrumet for 6vervakning
och information inom gemenskapens riddningstjanstmekanism,

— med beaktande av Michel Barniers rapport av den 9 maj 2006 med titeln ”For en
europeisk rdddningstjanststyrka: Europe Aid”,

— med beaktande av punkt 12 i ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska radet i Bryssel
den 15-16 juni 2006 om EU:s formaga att hantera nddsituationer, kriser och katastrofer,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 mars 2009 med titeln
”En gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer” (KOM(2009)0082),

— med beaktande av den enhélligt antagna resolutionen om den parlamentariska
forsamlingen f6r Europa—Medelhavsomradet om “civilskydd och forebyggande av
naturkatastrofer och ekologiska katastrofer i Europa—Medelhavsomradet”,

— med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Sommaren 2009 kom dnnu en géng att kdnnetecknas av forddande terrangbriander i1 sodra
Europa, vilka orsakade bade manskligt lidande med minst elva forlorade manniskoliv och
oerhorda materiella och miljorelaterade skador.

B. De senaste aren har ihallande torka och hdga temperaturer lett till att skogsbrénder blivit
allt vanligare 1 Europa, vilket forvérrat 6kenspridningen i manga regioner och paverkat
jordbruket, boskapsndringen och det naturarv som skogarna utgor.

C. Torka och ihallande brander gor att 6kenspridningen gar allt snabbare i stora omraden i
sodra Europa, dér 6ver 400 000 hektar skog forsvunnit under det senaste artiondet, vilket
resulterat i allvarligt forsdmrad livskvalitet for den berdrda befolkningen.

D. De kommande artiondena kommer temperaturerna oundvikligen att 6ka, oavsett vara
forsok att globalt stidvja denna utveckling, med sérskilt negativa foljder for sodra Europa,
som pa grund av klimatfordndringarna vintas bli en synnerligen sarbar region och som
redan 2007 drabbades av terrdngbrinder av enorma dimensioner, vilka var direkt knutna
till den extrema hettan det aret.

E. Over hela Europa har frekvensen, stringheten, komplexiteten och konsekvenserna av
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méinniskan okat dramatiskt under senare ar,
vilket har lett till forluster av médnniskoliv och egendom. Bide pa kort och lang sikt har
detta fétt katastrofala foljder for ekonomin i de drabbade omrédena, inklusive utarmning
av natur- och kulturarvet, nedbrytning av den ekonomiska och sociala infrastrukturen och
skador pa miljon (terrdngbriander leder till forluster i den naturliga livsmiljon och den
biologiska mangfalden, bryter ned mikroklimatet och dkar utsldppen av vixthusgaser).

3 EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.
4 EUTL 71, 10.3.2007, s. 9.
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. Naturkatastrofer har forddande ekonomiska och sociala konsekvenser for regionala

ekonomier, bdde i sektorer som turism och nér det géller produktiv verksambhet i stort.

. Det dr mycket viktigt att vidta forebyggande atgarder for att skydda sig mot

naturkatastrofer, tekniska katastrofer och miljokatastrofer.

. Skogsbrinderna forvirras ocksd av att alltfler lamnar landsbygden och dess traditionella

sysslor, otillrdcklig skogsvard, forekomsten av omfattande arealer med endast ett tridslag
och plantering av oldmpliga tridslag, avsaknaden av en ordentlig forebyggande politik
samt alltfor milda pafoljder for anlagda brénder.

Gemenskapens raddningstjdnstmekanism har de senaste dren fétt anviandas flera ganger.

Naturkatastrofer, som de allt vanligare skogsbrénderna i sédra Europa, kan ocksa fa en
gransoverskridande dimension pé grund av den hastighet med vilken de kan spridas frdn
sin ursprungsplats och genom att de plotsligt kan @ndra riktning, och kriaver darfor
flexibla, snabba och samordnade insatser. Samtidigt maste man beakta de langtgaende
skador som brinderna kan orsaka pa egendom, ménskligt liv, ekonomisk verksamhet och
lokalmiljo.

. Europaparlamentet har sedan det antog sin stdndpunkt i maj 2006 upprepade génger

uppmanat radets roterande ordférandeskap att fatta beslut om en ny férordning for
solidaritetsfonden.

. Solidaritetsfonden har sedan instiftandet 2002 gett ekonomiskt stod pé totalt drygt

1,5 miljarder euro.

. Revisionsritten papekar att solidaritetsfonden “har uppfyllt sitt underliggande mal, vilket

ar att visa solidaritet med medlemsstaterna i katastrofsituationer”, men det viktigaste
problemet kvarstar, ndmligen att fondens tillgdngar inte snabbt nog kan utnyttjas for
krishantering.

. Kommissionen medger behovet av att forbéttra tydligheten och enkelheten for de kriterier

som styr mobiliseringen av solidaritetsfonden.

. Europaparlamentet har sedan 1995 lagt fram upprepade resolutioner i vilka man

brédskande efterlyst ett flertal EU-initiativ for att bekdmpa terrdngbrénder i sddra Europa.
Antingen genomfordes dessa resolutioner inte eller sa ldmnades de oférdiga och
ineffektiva.

Europaparlamentet uttrycker sitt deltagande 1 sorgen och sin djupa medkénsla med de
anhoriga till de omkomna, liksom med de bosatta i de drabbade omrddena, och hyllar de
brandmén, sévil yrkesverksamma som frivilliga, som ofortrottligt och med stort mod har
deltagit 1 sldckningsarbetet, undsatt manniskor och begrinsat skadorna fran sommarens
naturkatastrofer.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor ldgga fram ett forslag till en EU-strategi
for bekdmpning av naturkatastrofer, inklusive obligatoriska riskforebyggande atgarder,
och ta fram ett protokoll for enhetliga insatser mot varje typ av katastrof i hela EU. I
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denna strategi bor sérskild uppmairksamhet dgnas at glest befolkade 6regioner och avlagset
beldgna omraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja EU:s nuvarande solidaritetsfond
pa ett sa flexibelt sdtt som mojligt och utan drojsmal for att ge stod till offren for
sommarens naturkatastrofer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja aterhdmtningen i de regioner som
lidit stora skador, aterstélla de drabbade omradenas produktionspotential, forsoka
ateruppta arbetet med att skapa arbetstillfdllen och vidta lampliga atgérder for att
kompensera de sociala kostnader som foljer av forlusten av arbetstillfdllen och andra
inkomstkéllor.

Europaparlamentet anser den senaste tidens erfarenheter visar hur nddvéndigt det ar att
ytterligare stirka gemenskapens civilskydd, forebyggande dtgérder, beredskap och
insatskapacitet nér det géller skogsbriander och andra terrdngbrander 1 s6dra Europa.
Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att vidta atgirder i detta syfte, som
ett synligt uttryck for en Europaomfattande solidaritet med de ldnder som drabbats av
allvarliga olyckshindelser.

Europaparlamentet erkénner det bidrag som 6vervaknings- och informationscentret 1dmnat
genom att underlitta mobiliseringen och samordningen av bisténdet till civilskyddet under
nddsituationer.

Europaparlamentet betonar medlemsstaternas enskilda ansvar for civilskydd och
katastrofbekdmpning och kréaver strangare pafoljder for mordbrannare, liksom effektivare
metoder for tidig upptéckt av skogsbrander. Parlamentet efterlyser en battre overforing av
expertkunskap mellan medlemsstaterna nér det giller brandbekdmpningsatgérder och
uppmanar kommissionen att forbéttra utbytet av erfarenheter bland regionerna och
medlemsstaterna.

Europaparlamentet vdlkomnar den solidaritet som har visats inom EU, dess medlemsstater
och i andra lander genom bisténd till drabbade regioner under nddsituationer med
skogsbrinder 1 form av flygplan, utrustning for och expertkunskap om brandbekdmpning
samt den beromvirda hjdlp som getts till berérda myndigheter och raddningsmanskap.
Europaparlamentet anser att omfattningen och konsekvenserna av dessa hindelser ofta
overstiger den kapacitet som finns pa regional och nationell niva och efterlyser ett
effektivt EU-atagande snarast mojligt.

Europaparlamentet vilkomnar bidraget frdn EU:s taktiska reserv av skogsbrandflyg, som
inréttades 1 somras for att bistd medlemsstater dir storre briander hérjar. Detta pilotprojekt
inleddes med parlamentets stdd, och syftet var att intensifiera samarbetet kring
skogsbrandsbekdmpning mellan medlemsstaterna. Det har visat sig vara ett utmérkt
exempel pa en bittre kapacitet pd EU-niva och erbjuder omedelbar hjélp i nodsituationer.
I detta ssmmanhang betonar parlamentet att pilotprojektet behdver vidareutvecklas och
forstérkas, eftersom de omstiandigheter som leder till stor forodelse kvarstér, pa grund av
att kapaciteten hos medlemsstaterna och EU:s taktiska reserv av skogsbrandflyg visar sig
vara otillracklig.
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Europaparlamentet framhdller hur extremt bradskande frigan ar och efterfragar darfor en
effektiv EU-styrka som skulle kunna mobiliseras med kort varsel i nodsituationer, s som
foreslogs 1 Barnierrapporten.

Europaparlamentet anser att den nya forordningen om EU:s solidaritetsfond dr en
nodvindig forutsittning for att man ska kunna komma till ritta med de problem som
orsakats av naturkatastrofer pa ett flexiblare och effektivare sitt. Parlamentet kritiserar
radet, som har blockerat vidare framsteg i1 frigan och ddrmed olagligen sitt forhalat denna
oversyn, trots att parlamentet antog sin stdndpunkt med en 6vervildigande majoritet vid
forsta behandlingen 1 maj 2006.

Europaparlamentet framhaller att ett nytt initiativ i frigan skulle kunna innebéra stora
vinster for den praktiska driften av fonden genom att utvidga dess rackvidd, avskaffa
regeln att fonden endast 1 undantagsfall far anvéndas for regionala katastrofer, 1ita fler
regioner ta del av bistdndet genom en sédnkning av den skadetroskel som krivs for att fa
utnyttja fonden samt sist men inte minst snabbare katastrofinsatser tack vare snabbare
utbetalningar.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen och radet att visa storsta mojliga
ansvar och sa snart som mojligt forsoka hitta en kompromiss for att pa nytt i 1 gdng
arbetet med dversynen av forordningen om solidaritetsfonden, med maélet att skapa ett
kraftfullare och snabbare verktyg som kan mota de nya utmaningarna frén globaliseringen
och klimatforandringarna. Parlamentet uppmanar vidare det svenska ordférandeskapet,
liksom EU:s ministrar med ansvar for ekonomi, miljo, jordbruk och regional utveckling,
att genast vidta snabba och kraftfulla dtgérder.

Europaparlamentet framhaller hur nddvandigt det ar att de forebyggande atgarderna mot
alla typer av naturkatastrofer forbéttras genom gemensamma strategiska riktlinjer for
bittre samordning mellan medlemsstaterna, liksom genom ett storre utnyttjande av och
béttre samordning av de olika gemenskapsinstrumenten (strukturfonderna,
solidaritetsfonden, EJFLU, Life+ samt snabbinsats- och beredskapsinstrumentet for
allvarliga olyckshindelser). Parlamentet pdminner ocksa om behovet att ta andra
befintliga instrument i bruk, till exempel statligt regionalstdd eller lan frén EIB, i syfte att
atgarda skador fran naturkatastrofer.

Europaparlamentet efterlyser regionala samordningsmekanismer i programmen for
landsbygdsutveckling, s att de forebyggande dtgirderna blir mer effektiva.

Europaparlamentet betonar vikten av ett snabbare forfarande for att fa tillgéng till EU-
medel avsett for aterhdmtning av jordbruksmark efter 6versvamningar och briander och
understryker att mer ekonomiskt stod behdver goras tillgingligt till forman for brandgator
och dversvimningsskydd. Parlamentet framhaller ocksa att skogsbriander och
oversvamningar far forddande konsekvenser for boskap och djurbesittningar.

Europaparlamentet anser att man maste ta hinsyn till landsbygdsomridenas strukturella
problem (avfolkning, 6vergiven jordbruksmark, avskogning och den alltfor stora
fragmenteringen av skogsegendomar).

Europaparlamentet anser att den befintliga kopplingen mellan civilskydd och miljopolitik
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bor stirkas, sa att man till fullo kan dra nytta av de forebyggande atgirderna i
miljoskyddslagstiftningen och sdkerstilla en samordnad EU-strategi for forebyggande och
begrinsning av naturkatastrofer. Parlamentet understryker dock att det inte finns nagra
som helst planer pé att ersitta eller forsvaga existerande nationella behorigheter 1 fradga om
civilskydd och forebyggande av katastrofer genom riktlinjer fran EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sitt forslag till en EU-handlingsplan for
anpassning till klimatférdndringar prioritera forebyggande och bekdmpning av torka och
skogsbrinder 1 sodra Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt utarbeta informations- och
upplysningskampanjer om forebyggande dtgirder som medlemsstaterna kommit verens
om 1 syfte att minska riskerna med och konsekvenserna av naturkatastrofer, sarskilt 1
hogriskomridena, genom att gora allmdnheten medveten om behovet av miljovéard och
bevarande av naturresurserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga dverviga att infora en gemensam
skogspolitik, s& att man kan hantera klimatforandringar och naturkatastrofer pé ett mer
effektivt sitt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sida vid sida med miljéatgérderna i den
gemensamma jordbrukspolitiken infora sarskilda dtgérder for att forebygga och forhindra
spridningen av skogsbriander.

. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet,

kommissionen, medlemsstaternas regeringar och till de regionala myndigheterna i de
omriden som drabbats av brinder och 6versvamningar.
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