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B7-0044/2009 

Resolutie van het Europees Parlement over de bosbranden in de zomer van 2009 

Het Europees Parlement, 

– gelet op artikel 174 van het EG-Verdrag, 

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 19 juni 2008 over de versterking van het 

reactievermogen van de Unie bij rampen (P6_TA(2008)0304), 

– gezien de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad over de 

versterking van het reactievermogen van de Unie bij rampen (COM(2008)0130), 

– gezien het verslag van Europese Commissie van 9 mei 2006 getiteld "Een Europese 

noodhulpmacht voor civiele bescherming: Europe aid", 

– gezien het verslag van het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek van de Europese 

Commissie uit 2008 getiteld "Bosbranden in Europa 2008", 

– gezien het verslag van het Europees Milieuagentschap uit 2008 getiteld "Europese bossen — 

gesteldheid van de ecosystemen en duurzaam gebruik", 

– gezien punt 12 van de conclusies van het voorzitterschap van de Europese Raad van Brussel 

van 15 en 16 juni 2006 betreffende het reactievermogen van de Europese Unie op 

noodsituaties, crises en rampen, 

– onder verwijzing naar zijn eerdere resoluties over natuurlijke en door de mens veroorzaakte 

rampen, zowel binnen als buiten de Europese Unie, waarin de Commissie en de lidstaten 

wordt verzocht nauwer samen te werken bij maatregelen voor civiele bescherming bij 

natuurrampen, ten einde de verwoestende gevolgen daarvan te voorkomen en zoveel 

mogelijk te beperken, met name door aanvullende middelen voor civiele bescherming 

beschikbaar te stellen, 

– onder verwijzing naar zijn resolutie over de versterking van het reactievermogen van de 

Europese Unie bij rampen
1
, zijn resolutie over natuurrampen

2
 en zijn resolutie over 

bosbranden en overstromingen
3
,  

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 23 april 2009 over het aangaan van de uitdagingen 

van ontbossing en aantasting van bossen,  

– gezien het voorstel van de Commissie voor een verordening van het Europees Parlement en 

de Raad tot oprichting van het Solidariteitsfonds van de Europese Unie (COM(2005)0108) 

                                                 
1 P6_TA(2008)0304. 
2 P6_TA(2007)0362.  
3 P6_TA(2006)0349. 
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en het standpunt in eerste lezing van het Parlement van 18 mei 2006
1
, 

– gezien de Europese consensus over humanitaire hulp, gezamenlijk overeengekomen door de 

Raad en de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, op het niveau van de 

Raad bijeen, het Europese Parlement en de Commissie, op 18 december 2007
2
, 

– gezien de richtsnoeren inzake het gebruik van militaire en civiele beschermingsmiddelen ter 

ondersteuning van humanitaire VN-activiteiten bij natuurrampen (de Oslo-richtsnoeren), 

herzien op 27 november 2006, 

– gezien de richtsnoeren voor de inzet van militaire en civiele beschermingsmiddelen ter 

ondersteuning van humanitaire maatregelen van de Verenigde Naties in complexe 

noodsituaties (MCDA-richtsnoeren), 

– gelet op artikel 110, lid 2, van zijn Reglement, 

A. gezien het grote aantal branden in Zuid-Europa in 2009, die dood en verderf hebben gezaaid 

in vele Europese landen, met name in Griekenland, Spanje, Italië, Portugal en Frankrijk, en 

daarbij lidstaten van de EU, perifere regio's, in het bijzonder de Canarische eilanden, 

kandidaatlanden en directe buurlanden van de EU hebben getroffen, 

B. overwegende dat natuurrampen en door de mens veroorzaakte rampen, zoals branden, die 

aanzienlijke humanitaire, economische en milieuschade aanrichten, in aantal toenemen en 

niet alleen een versterking van het reactievermogen op EU-niveau noodzakelijk maken, maar 

ook van preventie en wederopbouw,  

C. overwegende dat deze branden het gevolg zijn van een aantal factoren, waaronder 

klimaatverandering, een ontoereikende omschrijving en een ontoereikend beheer van bossen, 

alsmede een combinatie van natuurlijke oorzaken en menselijke nalatigheid, maar ook van 

criminele activiteiten, gepaard aan een ontoereikende tenuitvoerlegging van wetgeving die 

illegale bouw op verbrande grond verbiedt en herbebossing waarborgt, 

D. overwegende dat problemen met bosbranden en droogtes steeds ernstiger zullen worden 

naarmate extreem droge zomers vaker voorkomen en overwegende dat de afgelopen jaren en 

ook recentelijk duidelijk is geworden dat de capaciteit van de Gemeenschap op het gebied 

van civiele bescherming, preventie, paraatheid en reactievermogen in verband met bos- en 

andere branden verbeterd moet worden, 

E. overwegende dat er op dit moment geen richtsnoeren op EU-niveau bestaan op het gebied 

van de voorkoming van bosbranden, 

F. overwegende dat de lidstaten verantwoordelijk blijven voor het handhaven van een beleid 

voor bodemgebruik dat geen indirecte stimulansen biedt waardoor het aansteken van 

bosbranden met verandering van de bestemming als oogmerk aantrekkelijk wordt; 

G. overwegende dat de Commissie in haar Witboek Aanpassing aan de klimaatverandering: 

naar een Europees actiekader (COM(2009)0147) benadrukt dat klimaatverandering zal 

                                                 
1 PB C 297 E van 7.12.2006, blz. 331. 
2 PB C 25 van 30.1.2008, blz. 1. 
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zorgen voor een grotere kans op extreme weerssituaties in Europa, hetgeen het gevaar van 

schade voor mensen, infrastructuur en het milieu zal vergroten, en wijst erop dat de EU een 

belangrijke rol moet spelen bij het bevorderen van de beste aanpak door een gezamenlijke en 

gecoördineerde benadering te ontwikkelen, 

H. overwegende dat de vergroting van de capaciteit van de Unie om te reageren op rampen een 

benadering vereist die rampenpreventie, paraatheid, reactievermogen en wederopbouw op 

nationaal, Europees en internationaal niveau omvat, 

I. overwegende dat volgens het Europees bosbrandinformatiesysteem het totale oppervlak aan 

vegetatie en bossen dat deze zomer in Europa door branden is aangetast meer dan 315 000 

hectare bedraagt, en overwegende dat de zwaarst getroffen landen Griekenland, Spanje (met 

name de Canarische eilanden), Portugal, Italië, Kroatië en Turkije zijn, en de Europese 

Commissie oproepend om met spoed EU-middelen voor de getroffen gebieden vrij te maken, 

J. overwegende dat er behoefte is aan een betere coördinatie tussen de Raad, de Commissie en 

de lidstaten, alsmede aan de totstandbrenging van een uniform en coherent Europees kader, 

niet alleen met betrekking tot preventie maar ook met betrekking tot de volledige rampcyclus 

tot aan de eindfase van de wederopbouw, in nauwe samenwerking met het Europees 

Parlement, 

K. overwegende dat de tegenwoordige rampen vaak grensoverschrijdend van aard zijn en 

multilaterale en gecoördineerde reacties vereisen, overwegende dat tegelijkertijd de 

economische en sociale gevolgen van de natuurrampen schade toebrengen aan de regionale 

economieën, de productieve bedrijvigheid en het toerisme, 

L. overwegende dat in een wereld waarin natuurrampen vaker voorkomen en ernstiger zijn, 

waarbij de armste volkeren het zwaarst worden getroffen, de instanties binnen de EU moeten 

samenwerken om te zorgen voor een doeltreffende verlening van humanitaire hulp aan 

slachtoffers en voor een vermindering van de kwetsbaarheid, 

M. overwegende dat het in het licht van de groeiende mobiliteit van de burgers binnen en buiten 

de EU zorgwekkend is dat er geen gemeenschappelijke waarschuwingssystemen en 

protocollen bestaan, 

N. overwegende dat de EU de specificiteit moet erkennen van de natuurrampen die zich in het 

Middellandse-Zeegebied voordoen in de vorm van droogtes en branden, en de instrumenten 

op het gebied van preventie, onderzoek, risicobeheersing, civiele bescherming en solidariteit 

moet aanpassen, 

1. verklaart solidair te zijn met het leed van de familieleden van de dodelijke slachtoffers en 

met de inwoners van de getroffen gebieden; dankt allen - brandweerlieden, soldaten, 

vrijwilligers en plaatselijke autoriteiten - die zich hebben ingezet voor het blussen van de 

branden en het redden van slachtoffers; 

2. is verheugd over de snelle reactie van de autoriteiten in sommige van de getroffen lidstaten; 

roept de Europese Unie en de lidstaten op om meer solidariteit met de getroffen regio's te 

tonen; spreekt zijn erkentelijkheid uit voor de aan hun autoriteiten en diensten verleende 

hulp; 
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3. betreurt dat de maatregelen van nationale regeringen ter voorkoming en bestrijding van 

branden in enkele gevallen de verwoestende gevolgen van de branden duidelijk niet konden 

tegenhouden en prijst de heldhaftige inzet van particulieren en vrijwilligers ten einde branden 

te blussen en levens te redden; 

4. spreekt zijn bezorgdheid uit over het toenemend aantal natuurrampen die volgens 

deskundigen grotendeels kunnen worden toegeschreven aan de klimaatverandering en roept 

de Commissie op initiatieven te nemen om te komen tot een ambitieus internationaal akkoord 

op de komende Conferentie van de partijen die dient als het overleg van de partijen bij het 

Protocol van Kyoto te Kopenhagen, Denemarken, van 7 tot 18 december 2009;  

5. benadrukt dat ontbossing verantwoordelijk is voor 20% van de wereldwijde uitstoot van 

broeikasgassen en dat bossen een van de waardevolste natuurlijke koolstofputten zijn en de 

doeltreffendste manier zijn om de gevolgen van klimaatverandering te beperken, aangezien 

bossen geen negatieve en onvoorspelbare bijwerkingen hebben;  

6. benadrukt dat de Commissie in haar mededeling "Naar een uitgebreide 

klimaatveranderingsovereenkomst in Kopenhagen" (COM(2009)0039) stelt dat regelgeving 

op het gebied van bosbouw, grondgebruik en verandering van grondgebruik een belangrijke 

rol zal spelen bij het waarborgen van de milieu-integriteit van haar algemene doelstellingen 

voor vermindering van de uitstoot, oproept tot een vermindering van de bruto-ontbossing in 

de tropen met 50% en het stoppen tegen 2030 van het verloren gaan van het wereldbosareaal, 

en erop wijst dat investeringen in het beperken van ontbossing het behoud van de 

wereldwijde biodiversiteit zullen waarborgen en zullen bijdragen aan lokale duurzame 

ontwikkeling op lange termijn; 

7. benadrukt dat indien de Europese Unie een vooraanstaande rol wil blijven spelen bij de 

totstandbrenging van een uitgebreide klimaatveranderingsovereenkomst in Kopenhagen het 

van wezenlijk belang is dat er een Europees kader voor bescherming van bossen, 

herbebossing en bebossing wordt vastgesteld; 

8. verzoekt de Raad om dringend de bepalingen van het Solidariteitsfonds van de Europese 

Unie te wijzigen overeenkomstig de resolutie van het Europees Parlement van 18 mei 2006; 

herhaalt zijn standpunt dat de EU met de nieuwe verordening voor het Solidariteitsfonds, die 

onder meer de drempels voor de beschikbaarstelling van middelen uit het fonds verlaagt, 

beter in staat zal zijn schade ten gevolge van rampen effectiever, flexibeler en sneller op te 

vangen; dringt er met klem bij de Raad op aan deze verordening niet af te wijzen en 

onmiddellijke herziening van de huidige Solidariteitsfondsverordening te verlangen; 

9. verzoekt de Commissie waar nodig het huidige EU-Solidariteitsfonds onverwijld en zo 

flexibel mogelijk in te zetten zodra de getroffen landen een verzoek om steun hebben 

ingediend; is van oordeel dat het bij een natuurramp van het grootste belang is dat de nodige 

middelen uit het Solidariteitsfonds onmiddellijk ter beschikking staan om de nood te lenigen 

en in de behoeften van slachtoffers en hun naasten in de getroffen gebieden te voorzien; 

10. wijst op de primaire verantwoordelijkheid van de autoriteiten in elk van de lidstaten als het 

gaat om het voorkomen en blussen van branden maar verzoekt de Commissie om de nodige 

maatregelen te treffen voor de oprichting van een onafhankelijke, permanente Europese 

reactiemacht om de lidstaten en de getroffen regio's bij extreme bosbranden en andere 

rampen te helpen door de beste apparatuur en deskundigheid beschikbaar te stellen; merkt in 
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dit verband op dat de Commissie de mogelijkheden moet nagaan om een beroep te doen op 

eventuele extra capaciteit voor een snelle reactie bij omvangrijke noodsituaties uit andere 

bron, waaronder particuliere middelen; 

11. is van mening dat de ervaring van dit jaar wijst op de noodzaak om de civiele bescherming, 

preventie, paraatheid en reactievermogen van de Gemeenschap te versterken als het gaat om 

bosbranden en andere ongecontroleerde branden en dringt er bij de Commissie op aan hiertoe 

een initiatief te nemen; ondersteunt maatregelen om de paraatheid van de civiele 

bescherming van de lidstaten te verbeteren, met name door middel van de uitwisseling van 

deskundigen en beste werkmethoden, oefeningen en projecten in verband met paraatheid; 

12. dringt er bij de Commissie op aan om meer onderzoek te doen naar mogelijkheden om de 

methoden en uitrusting voor bosbrandpreventie en -bestrijding te verbeteren, en de planning 

en het bodemgebruik te herzien;  dringt er bij de lidstaten derhalve op aan krachtige 

maatregelen te nemen om hun wetgeving ter bescherming van de bossen te verbeteren en uit 

te voeren en om af te zien van commercialisering, verandering van bestemming en 

privatisering, zodat wederrechtelijke inbezitneming en speculatie worden beperkt; verzoekt 

om alle beschikbare know-how in de EU, waaronder satellietsystemen, voor dit doel aan te 

wenden; 

13. dringt er bij de Commissie nogmaals op aan een pakket van juridisch bindende instrumenten 

voor te stellen (zoals een kaderrichtlijn) gericht op het opvullen van lacunes in de bestaande 

wetgeving, het beleid en de programma's van de EU wat betreft de preventie van en de 

reactie op rampen; 

14. herhaalt zijn oproep aan de Commissie in zijn resolutie van 18 mei 2006 over natuurrampen 

(branden, droogtes en overstromingen)
1
 om een richtlijn voor te stellen inzake de preventie 

en het blussen van branden, waarin het volgende moet staan: de regelmatige verzameling van 

gegevens, het maken van kaarten en de aanwijzing van risicogebieden, de voorbereiding van 

risicobeheersplannen, een inventarisatie door de lidstaten van alle toegekende middelen en 

beschikbare voorzieningen, de coördinatie van de verschillende instanties, minimumvereisten 

voor opleidingsteams, de vaststelling van milieuverantwoordelijkheid en sancties; 

15. verzoekt de Commissie na te gaan welke mogelijkheden er bestaan tot samenwerking met de 

buurlanden van de EU en andere derde landen bij de bestrijding van rampzalige branden, de 

uitwisseling van optimale werkmethoden en/of capaciteiten tijdens de gevaarlijke 

zomermaanden om beter voorbereid te zijn op het bosbrandseizoen van 2010; 

16. is van mening dat de toename van bosbranden aan meer factoren dan alleen 

klimaatverandering moet worden toegeschreven en dat een combinatie van natuurlijke 

oorzaken en menselijke activiteit in verband met het vastleggen van bos-, landbouw- en 

bouwland een beslissend effect kan hebben op de toename van het aantal aangestoken 

branden; verzoekt derhalve dringend om de goedkeuring en strikte tenuitvoerlegging door de 

lidstaten van wetgeving ter bescherming van bossen en andere ecosystemen, voorkoming van 

commercialisatie van bosgebieden en verandering van bestemming, ter waarborging van de 

volledige herbebossing van verbrande gebieden en een doeltreffende monitoring van 

dergelijke wetgeving als een effectief middel om criminele activiteit te ontmoedigen; 

verzoekt om alle beschikbare know-how in de EU, waaronder satellietsystemen, voor dit doel 

                                                 
1 PB C 297 E van 7.12.2006, blz. 375. 
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aan te wenden; 

17. wijst erop dat brandstichters, met name zij die profiteren van het bebouwen of vernietigen 

van bosgebied, kunnen worden aangemoedigd door wetgeving die dergelijk land niet strikt 

omschrijft en beschermt en/of door onvoldoende toepassing van wetgeving die illegale bouw 

verbiedt; dringt er daarom bij de lidstaten op aan ervoor te zorgen dat alle verbrande 

bosarealen bos blijven en onder bindende programma's voor herbebossing vallen, waarbij 

verandering van het grondgebruik niet is toegestaan;  

18. verzoekt de Commissie en de lidstaten nauwer samen te werken bij maatregelen voor civiele 

bescherming ingeval van natuurrampen, ten einde de verwoestende gevolgen daarvan te 

voorkomen en zoveel mogelijk te beperken, en om de nodige middelen voor onmiddellijke 

waarschuwing en coördinerende en logistieke maatregelen vrij te maken; 

19. roept op om beter gebruik te maken van de bestaande financiële en technische middelen 

alsmede wetenschappelijke verbeteringen bij het voorkomen van rampen en het verlichten 

van de gevolgen daarvan; 

20. verzoekt de Commissie te blijven samenwerken met nationale autoriteiten bij het uitstippelen 

van beleid dat de ecologische gevolgen van branden zoveel mogelijk beperkt; verzoekt om 

een beleid inzake herbebossing dat rekening houdt met biologisch-klimatologische en 

milieukenmerken door gebruik van soorten die beter bestand zijn tegen brand en droogte en 

zich beter aan het veranderende klimaat aanpassen; 

21. betreurt ten zeerste dat er zoveel ernstige verliezen zijn geleden tijdens de branden in 

bepaalde EU-landen die nog onlangs waren getroffen door branden van vergelijkbare 

omvang; acht het derhalve noodzakelijk om onmiddellijk na te gaan of de maatregelen op het 

gebied van preventie en paraatheid wel afdoende waren, ten einde de nodige lessen te trekken 

om de vernietigende gevolgen van soortgelijke rampen in de EU-landen in de toekomst te 

voorkomen en te beperken; verzoekt de Commissie in dit verband bij de lidstaten na te gaan 

welke operationele programma's zij hebben opgezet voor het optreden bij natuurrampen, ten 

einde ervaringen uit te wisselen en conclusies te trekken inzake spoedmaatregelen, 

coördinatie van bestuurlijke en operationele organen alsmede de beschikbaarheid van de 

nodige personele middelen en uitrusting; 

22. verzoekt de Commissie het bestaande programma voor de uitwisseling van ervaringen bij de 

tenuitvoerlegging van nieuwe technologie voor het beheersen en de follow-up van de risico's 

en gevolgen van bosbranden verder uit te breiden, en om voorbereidingen te treffen voor een 

Europese machtigingsprocedure voor gekwalificeerd technisch personeel om hun opleiding 

te verbeteren; 

23. is van mening dat bestaande richtsnoeren moeten worden versterkt en dat nieuwe moeten 

worden uitgewerkt, ten einde ervoor te zorgen dat de essentiële stap van het integreren van 

preventie en vermindering van het risico van rampen in de structuurfonds- en 

cohesieprogramma's kan worden gezet; dringt met name aan op het verbinden van 

voorwaarden aan steunverlening uit communautaire instrumenten en terugvordering van 

steun in geval van oneigenlijk gebruik, zoals niet-uitvoering van herbebossingsplannen en/of 

andere verplichte maatregelen; dringt verder aan op preventie, bewustmaking, aanpassing 

van ecosystemen in bossen aan de klimaatverandering - met name bossen die ernstig te 

kampen hebben met de gevolgen van klimaatverandering - en voorlichtingsmaatregelen, 
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gefinancierd in het kader van communautaire programma's; 

24. verzoekt de lidstaten, en met name die welke het meest door natuurrampen getroffen zijn, om 

in de huidige programmeringsperiode 2007-2013 optimaal gebruik te maken van de 

financieringsmogelijkheden van de structuurfondsen en andere communautaire fondsen, en 

preventieactiviteiten en -projecten waar mogelijk als prioritaire acties bij de desbetreffende 

operationele programma's onder te brengen; 

25. is van oordeel dat de procedures voor de beschikbaarstelling van middelen uit het 

Solidariteitsfonds herzien moeten worden om de uitkering van steungelden sneller te laten 

verlopen; denkt met het oog daarop bijvoorbeeld aan een stelsel van vooruitbetaling op basis 

van een eerste raming van de directe schade, waarbij vervolgbetalingen afhangen van de 

definitieve berekening van de totale directe schade en aantoonbare preventiemaatregelen naar 

aanleiding van de ramp; 

26. verzoekt de Europese Unie en de lidstaten de maatschappij bewust te maken van de waarde 

van onze bossen en hun natuurlijke hulpbronnen, alsmede van de voordelen van het behoud 

ervan, en om daarbij de betrokkenheid van de maatschappelijke organisaties te bevorderen 

door middel van georganiseerd vrijwilligerswerk of andere methoden zoals verenigingen ter 

verdediging en bescherming van bossen en natuurlijke ruimtes; 

27. benadrukt de dringende behoefte aan versterking van het Centrum voor waarneming en 

informatie (MIC) door dit te voorzien van de nodige menselijke en materiële hulpbronnen 

om het in staat te stellen de door de lidstaten in het kader van het communautair mechanisme 

voor civiele bescherming gestarte operaties actief te ondersteunen; 

28. verzoekt de lidstaten om de straffen op misdrijven die het milieu schaden, en met name het 

veroorzaken van bosbranden, aan te scherpen en om de coördinatie te verbeteren, niet alleen 

tussen de brandweerdiensten onderling maar ook met alle instellingen die zich bezighouden 

met de oorzaken en gevolgen van branden, alsmede met het identificeren en aanhouden van 

de verantwoordelijke personen; benadrukt dat een onmiddellijk en doeltreffend onderzoek ter 

vaststelling van de verantwoordelijkheden, gevolgd door passende disciplinaire maatregelen, 

nalatigheid en opzet zal ontmoedigen; 

29. dringt aan op erkenning op communautair niveau van het bijzondere karakter van 

natuurrampen in het Middellandse Zeegebied, zoals droogtes en bosbranden, aangezien deze 

branden tot ver buiten de getroffen gebieden in heel Europa ernstige gevolgen hebben, en op 

navenante aanpassing van de communautaire instrumenten op het gebied van preventie, 

onderzoek, risicobeheer, civiele bescherming en solidariteit, ten einde de reactie op dit type 

natuurrampen in elke lidstaat te verbeteren; 

30. onderstreept dat nog afgezien van de ernstige gevolgen voor het milieu en de economie, de 

huidige frequentie van bosbranden in Zuid-Europa - bijna 95% van het totale verbrande 

areaal in de EU bevindt zich in het Middellandse Zeegebied - rechtstreeks verband houdt met 

de toenemende gevolgen van de klimaatverandering in deze gebieden (erosie en 

bodemverlies, woestijnvorming, toenemende uitstoot van broeikasgassen, waaronder CO2); 

onderstreept dat de ernstige blootstelling van de bosecosystemen in deze regio's aan 

klimaatverandering ten volle in aanmerking moet worden genomen;  

31. dringt dan ook aan op een geïntegreerde EU-strategie voor het behoud van de 
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bosecosystemen in Zuid-Europa, die garant staat voor voldoende middelen ten behoeve van 

preventiemaatregelen, maatregelen om de grote economische en ecologische schade op te 

vangen en maatregelen om volledig herstel van de ecosystemen te waarborgen, alsmede voor 

middelen voor de aanpassing van de bosecosystemen in Zuid-Europa aan klimaatverandering 

en het afzwakken van de gevolgen hiervan;  

32. dringt erop aan te erkennen dat er meer communautaire middelen voor preventiemaatregelen 

nodig zijn; 

33. is van mening dat maatregelen voor vrijwillige civiele bescherming onverwijld dienen te 

worden bevorderd en gesteund, waaronder elementaire opleiding en uitrusting, zo mogelijk 

met toepassing van geavanceerde technologieën, aangezien dit een van de belangrijkste 

middelen is waarover de lidstaten beschikken als het gaat om het optreden bij noodsituaties 

tengevolge van natuurrampen; 

34. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en de 

regeringen, nationale en regionale autoriteiten en parlementen van de betrokken EU-lidstaten 

en kandidaat-landen. 


