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B7-0044/2009 

Rezoluția Parlamentului European referitoare la incendiile forestiere din vara anului 
2009 

Parlamentul European, 

– având în vedere articolul 174 din Tratatul CE, 

– având în vedere Rezoluția sa din 19 iunie 2008 referitoare la consolidarea capacității de 
reacție a Uniunii Europene în caz de catastrofe (P6_TA(2008)0304), 

– având în vedere Comunicarea Comisiei către Parlamentul European și Consiliu privind 

consolidarea capacității de răspuns a Uniunii în caz de catastrofe (COM(2008)0130), 

– având în vedere raportul publicat de Comisia Europeană la 9 mai 2006, intitulat „Pentru o 

forță europeană de protecție civilă: Europe aid”, 

– având în vedere raportul publicat în 2008 de Centrul comun de cercetare al Comisiei 

Europene, intitulat „Incendiile forestiere din Europa - 2008”, 

– având în vedere raportul publicat în 2008 de Agenția Europeană de Mediu, intitulat 

„Pădurile din Europa - condițiile ecosistemului și utilizarea durabilă”, 

– având în vedere punctul 12 din concluziile Președinției din cadrul Consiliului European de 

la Bruxelles din 15 și 16 iunie 2006 privind capacitatea de reacție a Uniunii în caz de 
urgențe, crize și catastrofe, 

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la catastrofele naturale și cele 
provocate de om, atât din Uniunea Europeană, cât și din afara ei, care invitau Comisia și 
statele membre să ia, în strânsă cooperare, măsuri de protecție civilă în caz de catastrofe 

naturale, cu scopul de a preveni și de a reduce la minimum impactul devastator al 
acestora, în special prin punerea la dispoziție de resurse suplimentare de protecție civilă, 

– având în vedere Rezoluția sa referitoare la consolidarea capacității de reacție a Uniunii 
Europene în caz de catastrofe1, Rezoluția sa privind catastrofele naturale2 și Rezoluția sa 
referitoare la incendiile forestiere și inundații

3
,  

– având în vedere Rezoluția sa din 23 aprilie 2009 referitoare la abordarea problemelor 

legate de defrișări și de degradarea pădurilor,  

– având în vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de instituire a unui Fond de solidaritate al Uniunii Europene (COM 

                                                 
1 P6_TA(2008)0304. 
2 P6_TA(2007)0362.  
3 P6_TA(2006)0349. 
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(2005)0108) și poziția Parlamentului adoptată în primă lectură la 18 mai 2006
1
, 

– având în vedere Consensul european privind ajutorul umanitar stabilit de comun acord de 

către Consiliu și reprezentanții guvernelor statelor membre reuniți în cadrul Consiliului, 
Parlamentul European și Comisia la 18 decembrie 2007

2
, 

– având în vedere orientările privind utilizarea resurselor militare și de protecție civilă în 

cazul catastrofelor (Orientările de la Oslo), revizuite la 27 noiembrie 2006, 

– având în vedere orientările din martie 2003 privind utilizarea resurselor militare și de 

protecție civilă pentru sprijinirea acțiunilor umanitare ale Organizației Națiunilor Unite în 
situații de urgență complexe (orientările RMPC), 

– având în vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură, 

A. având în vedere numărul mare de incendii din 2009 din sudul Europei, care au provocat 

decese și distrugeri în multe zone de pe continentul european, în special în Grecia, Spania, 
Italia, Portugalia și Franța, afectând state membre ale UE, regiuni ultraperiferice, în 
special Insulele Canare, țări candidate și țări aflate în imediata vecinătate a UE; 

B. întrucât numărul catastrofelor naturale și al celor provocate de om, precum incendiile, care 
provoacă daune omului, economiei, mediului și culturii este în creștere, astfel încât este 

necesar să se intensifice nu numai a capacitatea de reacție a UE, ci și măsurile de 
prevenire și de redresare;  

C. întrucât aceste incendii sunt rezultatul mai multor factori, printre care schimbările 
climatice, o definire și o gestionare inadecvată a pădurilor, precum și rezultatul unei 

combinații de cauze naturale și neglijență umană, al acțiunilor criminale, alături de 
aplicarea neadecvată a legislației care interzice construcțiile ilegale pe terenurile 
incendiate și prevede reîmpădurirea;   

D. întrucât problemele legate de incendiile forestiere și de secete vor deveni din ce în ce mai 
acute odată cu creșterea frecvenței verilor extrem de secetoase și întrucât experiențele din 
anii trecuți și cele recente subliniază necesitatea intensificării capacității de prevenire, 
pregătire și reacție a protecției civile comunitare în ceea ce privește incendiile forestiere și 

alte incendii similare; 

E.  întrucât în prezent nu există orientări privind prevenirea incendiilor forestiere la nivelul 
Uniunii Europene; 

F. întrucât statele membre rămân responsabile de menținerea unor politici funciare care să nu 
ofere stimulente indirecte pentru incendierea pădurilor indusă de factorul uman în vederea 

modificării statutului terenurilor; 

G. întrucât Cartea albă a Comisiei: „Adaptarea la schimbările climatice: către un cadru de 

acțiune la nivel european (COM/2009/0147) subliniază că schimbările climatice vor 

                                                 
1 JO C 297 E, 7.12.2006, p. 331. 
2  JO C 25, 30.1.2008, p. 1. 
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determina o creștere a probabilității și gravității fenomenelor meteorologice extreme în 
Europa, conducând la un risc ridicat de prejudiciere a oamenilor, a infrastructurii și a 
mediului și observă că UE are un rol important în promovarea bunelor practici prin 

dezvoltarea unei abordări comune și coordonate; 

H. întrucât consolidarea capacității de reacție a Uniunii în caz de catastrofe necesită o 

abordare care să includă prevenirea, pregătirea, reacția și redresarea la nivel național, 
european și internațional; 

I. întrucât, conform Sistemului european de informații privind incendiile forestiere, 
suprafața totală a vegetației și a terenurilor împădurite afectate de incendiile din Europa 
din această vară acoperă mai mult de 315.000 de hectare, iar țările cele mai afectate sunt 

Grecia, Spania (în special Insulele Canare), Portugalia, Italia, Croația și Turcia, și 
îndemnând Comisia Europeană să acționeze rapid și să mobilizeze resursele UE pentru a 

ajuta zonele afectate; 

J. întrucât este nevoie de o mai bună coordonare între Consiliu, Comisie și statele membre și 

de instituirea unui cadru european uniform și coerent în ceea ce privește nu doar acțiunile 
preventive, ci și întregul ciclu al unei catastrofe până la etapele finale de redresare, în 
colaborare strânsă cu Parlamentul European; 

K. întrucât catastrofele actuale sunt adesea de natură transfrontalieră și necesită reacții 
multilaterale coordonate; având în vedere, în același timp, consecințele economice și 

sociale nefaste pe care le au catastrofele naturale asupra economiilor regionale, a 
activității de producție și a turismului; 

L. întrucât, în contextul creșterii frecvenței catastrofelor naturale grave la nivel mondial și în 
condițiile în care efectele cele mai grave sunt resimțite de categoriile cele mai sărace ale 
populației, actorii de la nivelul Uniunii Europene trebuie să-și coordoneze eforturile 

pentru a garanta acordarea într-un mod eficace a asistenței umanitare victimelor și pentru 
a reduce vulnerabilitatea acestora; 

M. întrucât lipsa unor sisteme și norme de avertizare comune constituie o problemă 
semnificativă în contextul mobilității crescânde a cetățenilor pe teritoriul Uniunii și al 

țărilor terțe; 

N. întrucât Uniunea Europeană trebuie să recunoască caracterul specific al catastrofelor 

naturale care survin în zona mediteraneeană sub formă de secetă și de incendii și să își 
adapteze în mod corespunzător instrumentele în materie de prevenire, de cercetare, de 
gestionare a riscurilor, de protecție civilă și de solidaritate, 

1. își exprimă solidaritatea față de familiile celor care și-au pierdut viața și față de locuitorii 
zonelor afectate; mulțumește tuturor celor - pompieri, soldați, voluntari și reprezentanți ai 

autorităților locale - care au participat la stingerea incendiilor și la salvarea victimelor; 

2. salută reacția promptă a autorităților din unele state membre vizate; invită UE și statele 

membre să manifeste o solidaritate sporită față de regiunile afectate; mulțumește 
autorităților și serviciilor lor de salvare pentru ajutorul acordat; 
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3. regretă că, în anumite cazuri, măsurile de prevenire și de stingere a incendiilor luate de 
guvernele naționale nu au reușit să reducă efectele devastatoare ale incendiilor și laudă 
eforturile individuale eroice ale cetățenilor și voluntarilor care au ajutat la stingerea 

incendiilor și au salvat vieți; 

4. își exprimă îngrijorarea cu privire la numărul din ce în ce mai mare de catastrofe naturale 

care, conform experților, pot fi atribuite în majoritate schimbărilor climatice și invită 
Comisia să ia măsuri pentru a se ajunge la un acord internațional ambițios la cea de a 
cincea Conferință a părților la Protocolul de la Kyoto, care va avea loc la Copenhaga în 

perioada 7-18 decembrie 2009;  

5. subliniază că defrișările reprezintă 20 % din emisiile mondiale de gaze cu efect de seră și 

că pădurile sunt unul dintre cele mai prețioase mijloace naturale de captare a dioxidului de 
carbon și mijlocul cel mai eficace de atenuare a schimbărilor climatice, deoarece nu au 

efecte secundare negative și imprevizibile;  

6. subliniază că, în Comunicarea sa intitulată „Pentru încheierea la Copenhaga a unui acord 

cuprinzător privind schimbările climatice” (COM (2009) 0039), Comisia afirmă că 
normele privind silvicultura, exploatarea terenurilor și modificarea exploatării terenurilor 
vor avea un rol esențial în asigurarea integrității ecologice a obiectivelor sale generale de 

reducere a emisiilor, solicită o reducere cu 50 % a defrișării masive a pădurilor tropicale și 
stoparea reducerii, la nivel mondial, a suprafețelor împădurite până în 2030 și constată că 

investițiile în reducerea defrișărilor vor proteja biodiversitatea la nivel mondial și vor 
asigura o dezvoltare durabilă pe termen lung la nivel local; 

7. subliniază că, dacă Uniunea Europeană dorește să aibă în continuare un rol important în 

încheierea unui Acord cuprinzător privind schimbările climatice la Copenhaga, este 
esențial să se instituie un cadru european unificat pentru protecția pădurilor, reîmpădurire 

și împădurire; 

8. invită Consiliul să modifice de urgență normele privind Fondul de solidaritate al Uniunii 

Europene (FSUE), în conformitate cu Rezoluția Parlamentului din 18 mai 2006; își 
reafirmă convingerea că noul regulament privind FSUE, care, printre alte măsuri, coboară 
pragul de mobilizare a Fondului, va permite Uniunii să abordeze prejudiciile cauzate de 

catastrofe într-un mod mai eficace, mai flexibil și mai rapid; îndeamnă cu insistență 
Consiliul European să nu respingă acest regulament și să solicite revizuirea imediată a 

actualului regulament privind FSUE; 

9. solicită Comisiei să mobilizeze, dacă este necesar, actualul FSUE într-un mod cât mai 

flexibil și fără întârziere, imediat ce țările afectate și-au prezentat solicitările de asistență; 
consideră că, în cazul unei catastrofe naturale, este extrem de important ca resursele 
necesare din FSUE să fie imediat disponibile pentru a reduce suferința și pentru a 

răspunde nevoilor victimelor și ale rudelor apropiate ale acestora din zonele afectate; 

10. subliniind că responsabilitatea principală pentru prevenirea și stingerea incendiilor revine 

autorităților din fiecare stat membru, invită Comisia să ia măsurile necesare în vederea 
creării unei forțe de reacție europene permanente și independente care să asiste statele 
membre și regiunile afectate în cursul incendiilor forestiere grave și al altor catastrofe, 

furnizându-le cele mai bune echipamente și cunoștințe; observă, în acest context, că 
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Comisia Europeană ar trebui să studieze posibilitățile de acces la capacități suplimentare, 
care poate fi disponibil din alte surse, inclusiv private, pentru a asigura un răspuns rapid la 
situații urgente; 

11. recunoaște că evenimentele de anul acesta subliniază necesitatea de a consolida 
capacitatea de pregătire, prevenire și reacție a protecției civile comunitare în ceea ce 

privește incendiile forestiere și alte incendii similare și îndeamnă Comisia să ia măsuri în 
acest sens; sprijină activitățile care vizează consolidarea capacității de pregătire a 
protecției civile din statele membre, în special prin schimburi de experți și de bune 

practici, exerciții și proiecte în acest domeniu; 

12. invită Comisia să efectueze cercetări mai detaliate în scopul ameliorării metodelor și 

materialelor de prevenire și de stingere a incendiilor forestiere și să revizuiască 
amenajarea teritorială și exploatarea terenurilor; îndeamnă, prin urmare, statele membre să 

ia măsuri ferme pentru a îmbunătăți și a pune în aplicare cadrul lor legislativ privind 
protecția pădurilor și să se abțină de la activități de comercializare, reclasificare și 
privatizare, limitând în acest fel încălcările și speculațiile; consideră că întreaga experiență 

a UE, inclusiv cea legată de sistemele de satelit, ar trebui utilizată în acest scop; 

13. face apel din nou la Comisie să prezinte un pachet de instrumente obligatorii din punct de 

vedere juridic (de exemplu o directivă-cadru) menite să acopere lacunele din legislația 
existentă a UE și din politicile și programele sale din domeniul prevenirii și reacției în caz 

de catastrofă; 

14. reiterează solicitarea adresată Comisiei în rezoluția sa din 18 mai 2006 referitoare la 
catastrofele naturale (incendii, secete și inundații)1, de a prezenta o directivă privind 

prevenirea și gestionarea incendiilor care să includă culegerea periodică de date, 
întocmirea hărților și identificarea zonelor de risc, elaborarea unor planuri de gestionare a 

riscurilor de incendiu, identificarea de către statele membre a resurselor alocate și a 
mijloacelor disponibile, coordonarea diferitelor autorități implicate, cerințe minime de 
pregătire a echipelor, stabilirea răspunderii în ceea ce privește mediul și a sancțiunilor 

corespunzătoare; 

15. invită Comisia să analizeze potențialul unei cooperări cu vecinii UE și alte țări terțe pentru 

a lupta împotriva incendiilor dezastruoase și pentru a face schimb de bune practici și/sau 
de capacități pe perioada periculoasă a lunilor de vară, astfel încât să se asigure o mai 

bună pregătire pentru sezonul incendiilor forestiere din 2010; 

16. consideră că numărul din ce în ce mai mare de incendii este rezultatul unor factori care nu 

sunt legați doar de schimbările climatice și că o combinație de cauze naturale și activități 
umane referitoare la definirea zonelor împădurite, cultivabile și construibile poate avea un 
efect decisiv asupra creșterii numărului de incendii criminale; solicită așadar ca statele 

membre să adopte și să aplice de urgență instrumente legislative care să protejeze pădurile 
și alte ecosisteme, să împiedice comercializarea zonelor împădurite și modificarea 

exploatării terenurilor, să asigure reîmpădurirea completă a zonelor incendiate și să 
prevadă monitorizarea eficientă a aplicării acestei legislații, ca măsură eficace de 
descurajare a actelor criminale; solicită ca toate mijloacele de care dispune UE, inclusiv 

                                                 
1 JO C 297 E, 7.12.2006, p. 375. 
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sistemele de satelit, să fie utilizate în acest sens; 

17. subliniază că incendiatorii, în special cei care câștigă în urma reconstrucției sau a 

distrugerii terenurilor forestiere, pot fi încurajați de legi care nu definesc precis sau care 
nu protejează aceste terenuri și/sau prin aplicarea defectuoasă a legilor care interzic 
construcția ilegală; îndeamnă, prin urmare, statele membre să garanteze că toate zonele 

forestiere incendiate rămân în continuare zone de păduri și fac obiectul unor programe de 
reîmpădurire obligatorii, care nu permit nicio modificare a exploatării terenului;  

18. invită Comisia și statele membre să colaboreze mai strâns în ceea ce privește măsurile de 
protecție civilă în cazul unor catastrofe naturale, în vederea prevenirii și minimizării 
impactului devastator al acestora, acordând resursele necesare pentru alertarea imediată, 

pentru coordonare și pentru punerea la dispoziție a resurselor logistice; 

19. solicită o mai bună utilizare a resurselor financiare și tehnice existente și, pe plan științific, 

îmbunătățiri în prevenirea catastrofelor și atenuarea consecințelor acestora; 

20. invită Comisia să continue cooperarea cu autoritățile naționale în scopul elaborării de 

politici de reducere la minim a impactului incendiilor asupra mediului; solicită să se aplice 
o politică de reîmpădurire bazată pe respectarea caracteristicilor bioclimatice și de mediu, 
prin alegerea de specii mult mai rezistente la incendii și secetă și capabile de o mai bună 

adaptare la schimbările climatice; 

21. își exprimă regretul profund cu privire la pierderile grave și numeroase înregistrate în 

cursul incendiilor din unele țări ale UE, afectate recent de incendii de o amploare similară; 
consideră prin urmare necesar să se examineze rapid dacă măsurile de prevenire și 

pregătire sunt suficiente, pentru a se asigura că s-au tras învățămintele care se impun, 
astfel încât, în viitor, efectele devastatoare ale unor catastrofe similare să se poată preveni 
și limita în statele membre ale UE. în acest sens, îndeamnă Comisia să solicite statelor 

membre detalii privind programele operaționale pe care le-au instituit pentru a face față 
catastrofelor naturale, pentru a face schimb de experiență și a stabili concluzii privind 

măsurile de urgență, coordonarea organismelor administrative și operaționale și 
disponibilitatea resurselor umane și materiale necesare; 

22. îndeamnă Comisia să consolideze în continuare programul existent de schimb de 
experiență privind implementarea noilor tehnologii de control și monitorizare a riscurilor 
și efectelor incendiilor forestiere și să elaboreze o procedură de autorizare europeană 

pentru personalul tehnic calificat în vederea îmbunătățirii formării acestuia; 

23. consideră că, pentru integrarea necesară a prevenirii și reducerii riscurilor de catastrofă în 

programele fondurilor structurale și de coeziune, orientările existente ar trebui 
consolidate, iar altele noi, elaborate; solicită, în special, acordarea condiționată a 
fondurilor prin instrumentele financiare comunitare și rambursarea ajutoarelor comunitare 

în cazul utilizării necorespunzătoare a acestora, precum nerealizarea planurilor de 
împădurire și/sau nerespectarea altor condiții obligatorii; solicită, de asemenea, campanii 

de sensibilizare în domeniul prevenirii, adaptării ecosistemelor forestiere la schimbările 
climatice, în special a celor foarte expuse efectelor schimbărilor climatice, precum și 
măsuri educative, care să fie finanțate de programe comunitare; 
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24. îndeamnă statele membre, în special pe cele afectate de catastrofe naturale, să folosească 
în mod optim oportunitățile de finanțare oferite de fondurile structurale și de celelalte 
fonduri comunitare în cadrul perioadei actuale de programare 2007-2013 și să includă, 

dacă este necesar, acțiuni și proiecte de prevenire ca pe acțiuni prioritare în cadrul 
programelor operaționale relevante; 

25. consideră că procedurile de mobilizare a Fondului de solidaritate trebuie să fie revizuite, 
pentru a accelera plata ajutoarelor; consideră, în special, că ar putea fi instituit în acest 
scop un sistem de plăți în avans bazat pe estimarea inițială a pagubelor directe, plățile 

ulterioare depinzând de calculele precise ale pagubelor directe totale și de dovada 
măsurilor de prevenire luate ca urmare a catastrofei; 

26. invită Uniunea Europeană și statele membre să sensibilizeze opinia publică cu privire la 
valoarea pe care o reprezintă pădurile noastre și resursele acestora, precum și cu privire la 

beneficiile care decurg din conservarea lor, promovând implicarea societății civile prin 
organizarea de activități de voluntariat sau prin alte căi, cum ar fi asociațiile de protecție a 
pădurilor și a spațiilor naturale; 

27. subliniază nevoia urgentă de consolidare a Centrului de monitorizare și informare (CMI) 
cu resursele umane și materiale necesare pentru a-i permite să susțină în mod activ 

operațiunile lansate de statele membre în cadrul Mecanismului comunitar de protecție 
civilă; 

28. solicită statelor membre să înăsprească sancțiunile penale pentru actele care distrug 
mediul înconjurător și, în special, pentru cele care stau la baza incendiilor forestiere și să 
consolideze cooperarea nu numai în cadrul serviciilor de combatere a incendiilor, cât și în 

cadrul instituțiilor care se ocupă cu cauzele și consecințele incendiilor, precum și cu 
identificarea și urmărirea penală a vinovaților; subliniază faptul că anchetele prompte și 

eficiente, care să determine răspunderea, urmate de pedepse proporționale ar descuraja 
comportamentele neglijente și premeditate; 

29. solicită recunoașterea la nivel comunitar a caracterului specific al catastrofelor naturale 
care afectează regiunile mediteraneene, cum ar fi secetele și incendiile forestiere, datorită 
consecințelor importante ale incendiilor, ce depășesc zonele afectate, cuprinzând întreaga 

Europă, și adaptarea adecvată a instrumentelor comunitare din domeniul prevenirii, 
analizei și gestionării riscurilor, al protecției civile și al solidarității, astfel încât fiecare stat 

membru să poată reacționa mai bine la acest tip de catastrofe; 

30. subliniază că, în afara impactului grav economic și de mediu, actuala frecvență a 

incendiilor din sudul Europei (aproape 95% din întreaga suprafață care a fost incendiată în 
Europa se află în regiunile mediteraneene) are o legătură directă cu agravarea efectelor 
schimbărilor climatice în zonele respective (eroziune și pierderea solului, deșertificare, 

creșterea emisiilor de gaze cu efect de seră, inclusiv a dioxidului de carbon); subliniază că 
expunerea deosebit de mare a ecosistemelor forestiere din aceste regiuni la schimbările 

climatice ar trebui luată pe deplin în considerare;  

31. solicită, prin urmare, adoptarea unei strategii UE integrate privind protejarea 
ecosistemelor forestiere din sudul Europei, care să poată asigura o finanțare suficientă a 

acțiunilor de prevenire, de remediere a importantelor prejudicii economice și de mediu și 
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de garantare a refacerii depline a ecosistemului, precum și alocarea de resurse pentru 
adaptarea ecosistemelor forestiere din sudul Europei la schimbările climatice și atenuarea 
afectelor acestora; 

32. îndeamnă să se recunoască că este nevoie de o finanțare comunitară mai consistentă 
pentru măsurile preventive; 

33. consideră că acțiunea de protecție civilă pe bază de voluntariat ar trebui promovată și 
sprijinită fără întârziere, cu activități de formare de bază și echipamente care ar putea 

îngloba tehnologii avansate, având în vedere că acestea reprezintă una dintre cele mai 
importante resurse aflate la dispoziția statelor membre în situații de urgență provocate de 
catastrofe naturale; 

34. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei 
și guvernelor, autorităților naționale și regionale și parlamentelor statelor membre ale UE 

și ale țărilor candidate în cauză. 

 


