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B7-0044/2009 

Europaparlamentets resolution om skogsbränderna sommaren 2009 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av artikel 174 i EG-fördraget,  

– med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2008 om förstärkning av 

EU:s insatskapacitet vid katastrofer (P6_TA(2008)0304), 

– med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rådet om 

förstärkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (KOM(2008)0130), 

– med beaktande av kommissionen rapport ”För en europeisk räddningstjänststyrka: 

Europe aid” av den 9 maj 2006, 

– med beaktande av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrums rapport 

från 2008 ”Forest Fires in Europe 2008” (skogsbränder i Europa under 2008), 

– med beaktande av Europeiska miljöbyråns rapport från 2008 ”European forests – 

ecosystem conditions and sustainable use” (Europeiska skogar – villkor för användning av 

ekosystem och hållbar användning), 

– med beaktande av punkt 12 i ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådet i Bryssel 

den 15–16 juni om EU:s förmåga att hantera nödsituationer, kriser och katastrofer, 

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om naturkatastrofer och katastrofer orsakade 

av människan både inom och utanför EU, i vilka man uppmanade kommissionen och 

medlemsstaterna att sträva efter ett närmare samarbete när det gäller 

räddningstjänståtgärder i samband med naturkatastrofer för att förebygga och minimera 

deras förödande konsekvenser, särskilt genom att ställa ytterligare räddningstjänstresurser 

till förfogande, 

– med beaktande av sina resolutioner om förstärkning av EU:s insatskapacitet vid 

katastrofer
1
, om naturkatastrofer

2
 och om skogsbränder och översvämningar

3
,  

– med beaktande av sin resolution av den 23 april 2009 om bekämpande av avskogning och 

skogsdegradering,  

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordning 

om inrättande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2005)0108) och av 

parlamentets ståndpunkt vid första behandlingen den 18 maj 2006
1
, 

                                                 
1 P6_TA(2008)0304. 
2 P6_TA(2007)0362.  
3
 P6_TA(2006)0349. 
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– med beaktande av det europeiska samförstånd om humanitärt bistånd som ingicks 

gemensamt av rådet och företrädarna för medlemsstaternas regeringar, församlade i rådet, 

Europaparlamentet och Europeiska kommissionen den 18 december 2007
2
,  

– med beaktande av riktlinjerna för användning av militära och civila försvarsresurser vid 

katastrofinsatser (Oslo-riktlinjerna) som reviderades den 27 november 2006, 

– med beaktande av riktlinjerna för användningen av militära och civila försvarsresurser 

som används för att stödja FN:s humanitära insatser i komplexa nödsituationer 

(MCDA-riktlinjerna) från mars 2003, 

– med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av följande skäl: 

A. Det stora antalet skogsbränder i södra Europa under 2009 har orsakat dödsfall och 

ödeläggelse på många delar av den europeiska kontinenten, särskilt i Grekland, Spanien, 

Italien, Portugal och Frankrike. EU-medlemsstaternas yttersta randområden har drabbats, 

särskilt Kanarieöarna, liksom kandidatländer och EU:s omedelbara grannländer. 

B. Naturkatastrofer och katastrofer orsakade av människan, som leder till betydande skador 

för människor, ekonomi, miljö och kultur inträffar allt oftare, vilket kräver förstärkta 

åtgärder inte bara på EU-nivå utan också när det gäller förebyggande och återställande.  

C. Skogsbränderna beror på flera olika faktorer, däribland klimatförändringar, en otillräcklig 

definition av skog och bristande skogsvård samt en kombination av naturliga orsaker och 

mänskligt slarv, men även brottslig verksamhet och en bristande tillämpning av lagar som 

förbjuder olaglig byggnation på nedbrunnen mark och garanterar återbeskogning.  

D. Problemen med skogsbränder och torka kommer att bli allt mer akuta i takt med att 

extremt torra somrar blir allt vanligare. De senaste årens och även aktuella erfarenheter 

understryker behovet av att stärka gemenskapens räddningstjänst, förebyggande åtgärder, 

beredskap och insatskapacitet när det gäller olika typer av skogsbränder. 

E.  Idag finns inga riktlinjer för förebyggande av skogsbränder på EU-nivå. 

F. Medlemsstaterna ansvarar fortfarande för att upprätthålla markanvändningsstrategier som 

inte ger indirekta incitament att anlägga skogsbränder i syfte att ändra markens status. 

G. I kommissionens vitbok ”Anpassning till klimatförändring: en europeisk handlingsram” 

(KOM(2009)0147) betonas det att klimatförändringen kommer att öka förekomsten av 

extrema väderfenomen i Europa och medföra ökade risker för skador på människor, 

infrastruktur och miljö. EU spelar en viktig roll när det gäller att främja bästa praxis 

genom utformningen av en gemensam och samordnad strategi. 

H. För att kunna förstärka unionens kapacitet att hantera katastrofer krävs en strategi som 

omfattar förebyggande av katastrofer, beredskap, katastrofinsatser och återställande på 

nationell, europeisk och internationell nivå. 

                                                                                                                                                         
1 EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 331. 
2
 EUT C 25, 30.1.2008, s. 1. 
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I. Den växtlighet och de skogsområden som drabbats av bränderna i Europa i sommar 

uppgick enligt det europeiska informationssystemet för skogsbränder till mer än 

315 000 hektar. De värst drabbade länderna är Grekland, Spanien (särskilt Kanarieöarna), 

Portugal, Italien, Kroatien och Turkiet. Kommissionen måste agera snabbt och mobilisera 

EU:s resurser till de berörda områdena. 

J. Det krävs bättre samordning mellan rådet, kommissionen och medlemsstaterna och en 

enhetlig och samstämmig europeisk handlingsram, inte bara när det gäller förebyggande 

åtgärder utan under hela katastrofscenariot fram till de sista skedena av den återställande 

verksamheten. Europaparlamentet måste också vara nära involverat i detta arbete. 

K. Dagens katastrofer är ofta gränsöverskridande och kräver multilaterala och samordnade 

insatser. Samtidigt måste man beakta de skadliga ekonomiska och sociala följderna av 

naturkatastroferna för regionala ekonomier, produktiv verksamhet och turism. 

L. I en värld med fler och allvarligare naturkatastrofer, där de fattigaste människorna drabbas 

hårdast, måste EU:s aktörer arbeta tillsammans för att se till att det humanitära biståndet 

effektivt når fram till offren och för att minska sårbarheten. 

M. Bristen på gemensamma varningssystem och rutiner är också ett stort problem med tanke 

på medborgarnas ökade rörlighet i unionen och i tredjeländer. 

N. EU måste erkänna den särskilda typ av naturkatastrofer som inträffar i Medelhavsområdet 

i form av torka och bränder och anpassa sitt arbete med förebyggande åtgärder, forskning, 

riskhantering, räddningstjänst och solidaritetsinstrument utifrån detta. 

1. Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med anhöriga till dem som förlorat sina liv och 

med invånarna i de berörda områdena. Parlamentet vill tacka alla dem – brandmän, 

soldater, frivilliga och lokala myndigheter – som deltog i arbetet med att släcka bränderna 

och undsätta offren. 

2. Europaparlamentet välkomnar myndigheternas snabba insatser i vissa av de berörda 

medlemsstaterna. Parlamentet efterlyser ökad solidaritet från EU:s och medlemsstaternas 

sida gentemot de drabbade regionerna, och vill tacka för den hjälp som deras myndigheter 

och räddningstjänster mottagit. 

3. Europaparlamentet beklagar att de nationella regeringarnas åtgärder för att förebygga 

skogsbränder och släcka bränderna i många fall klart misslyckades med att minska 

brändernas förödande konsekvenser, och uttrycker sin uppskattning för de heroiska 

insatser som gjordes av många privatpersoner och frivilliga för att hjälpa till med att 

släcka bränderna och rädda liv. 

4. Europaparlamentet oroar sig över det allt högre antalet naturkatastrofer, som enligt 

experterna främst beror på klimatförändringen, och uppmanar kommissionen att vidta 

åtgärder för att uppnå en övergripande internationell överenskommelse under den 

kommande femte partskonferensen, som fungerar som möte mellan parterna till 

Kyotoprotokollet, som ska hållas i Köpenhamn (Danmark) den 7–18 december 2009.  
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5. Europaparlamentet betonar att avskogningen svarar för 20 procent av världens 

växthusgasutsläpp. Skogar är en av de mest värdefulla naturliga kolsänkorna och ett 

effektivt instrument för att mildra konsekvenserna av klimatförändringen, eftersom de inte 

har några negativa och oförutsägbara sidoeffekter.  

6. Europaparlamentet betonar att kommissionen i sitt meddelande ”På väg mot ett 

övergripande klimatförändringsavtal i Köpenhamn” (KOM(2009)0039) förklarar att 

bestämmelserna om skogsbruk, markanvändning och förändrad markanvändning kommer 

att spela en viktig roll för att garantera det övergripande utsläppsminskningsmålets 

miljömässiga integritet, efterlyser en minskning på 50 procent av den tropiska 

bruttoavskogningen och kräver att den globala minskningen av skogsarealen ska ha 

upphört senast 2030 samt konstaterar att minskad avskogning kommer att skydda den 

biologiska mångfalden och säkerställa en långsiktigt hållbar lokal utveckling.  

7. Europaparlamentet betonar att om EU även i fortsättningen vill spela en ledande roll för 

att uppnå ett övergripande klimatförändringsavtal i Köpenhamn är det mycket viktigt att 

man upprättar en europeisk ram för skogsskydd, återplantering av skog och beskogning. 

8. Europaparlamentet uppmanar rådet att snarast ändra bestämmelserna för Europeiska 

unionens solidaritetsfond i enlighet med Europaparlamentets resolution av den 

18 maj 2006. Parlamentet upprepar sin övertygelse att den nya förordningen för 

Europeiska unionens solidaritetsfond, som bl.a. sänker tröskelvärdena för ianspråktagande 

av fonden, kommer att göra det lättare för unionen att hantera skador till följd av 

katastrofer på ett effektivare, flexiblare och snabbare sätt. Parlamentet uppmanar med 

eftertryck Europeiska rådet att inte förkasta denna förordning och att begära att den 

nuvarande förordningen för Solidaritetsfonden omedelbart ska ses över. 

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i förekommande fall ta den nuvarande 

Solidaritetsfonden i anspråk på ett så flexibelt sätt som möjligt och utan dröjsmål, så snart 

de drabbade länderna har lämnat in sina ansökningar om stöd. Parlamentet anser att det 

vid naturkatastrofer är av yttersta vikt att nödvändiga resurser ur Europeiska unionens 

solidaritetsfond omedelbart tillgängliggörs i syfte att begränsa lidandet och tillmötesgå de 

drabbades och deras närmast anhörigas behov i de drabbade områdena. 

10. Europaparlamentet betonar att det huvudsakliga ansvaret för att förebygga och släcka 

bränder ligger på myndigheterna i varje medlemsstat, men uppmanar samtidigt 

kommissionen att vidta nödvändiga åtgärder för att inrätta en oberoende permanent 

europeisk insatsstyrka som ska bistå medlemsstaterna och de drabbade regionerna under 

extrema skogsbränder och andra katastrofer med den bästa utrustning och expertkunskap 

som står till deras förfogande. Parlamentet noterar i detta sammanhang att kommissionen 

bör undersöka hur man ska kunna säkerställa tillgång till en kompletterande styrka som 

kan finnas tillgänglig på annat håll, exempelvis en privat insatsstyrka, för att garantera 

snabba insatser vid större katastrofer. 

11. Europaparlamentet erkänner att årets erfarenheter visar på behovet av att stärka 

gemenskapens räddningstjänst, förebyggande åtgärder, beredskap och insatskapacitet när 

det gäller olika typer av skogsbränder, och uppmanar med eftertryck kommissionen att ta 

initiativ i detta hänseende.  Parlamentet stöder verksamhet som är inriktad på att stärka 
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medlemsstaternas beredskap inom räddningstjänsten, i synnerhet via utbyte mellan 

experter och av bästa praxis, övningar och beredskapsprojekt. 

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utföra mer forskning med inriktning på 

att bättre förebygga skogsbränder och ta fram bättre metoder och utrustning för att 

bekämpa skogsbränder samt att se över planering och markanvändning. Parlamentet 

uppmanar därför medlemsstaterna att vidta kraftfulla åtgärder för att förbättra och 

genomföra sin lagstiftning för skogsskydd och avstå från försäljning, omklassificering och 

privatisering, och därmed begränsa intrång och spekulation.  Parlamentet menar att allt 

tillgängligt kunnande i EU, inklusive satellitsystem, bör användas för detta ändamål. 

13. Europaparlamentet uppmanar ännu en gång enträget kommissionen att lägga fram ett 

paket med rättsligt bindande instrument (t.ex. ett ramdirektiv) som syftar till att åtgärda 

bristerna i EU:s nuvarande lagstiftning, politik och program när det gäller förebyggande 

av katastrofer och katastrofinsatser. 

14. Europaparlamentet upprepar den uppmaning som riktades till kommissionen i sin 

resolution av den 18 maj 2006 om naturkatastrofer (bränder, torka och översvämningar)
1
 

om att lägga fram ett förslag till direktiv om förebyggande och hantering av skogsbränder, 

vilket bör omfatta regelbunden insamling av uppgifter, utarbetande av kartor och 

identifiering av områden som befinner sig i farozonen, utarbetande av planer för hantering 

av brandrisker samt inventering, från medlemsstaternas sida, av anslagna medel och 

tillgängliga resurser. Dessutom är det nödvändigt att samordna inblandade myndigheter, 

inrätta minimikrav för utbildning av brandsläckningspersonal och fastställa miljöansvar 

och påföljder. 

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka möjligheten till samarbete med 

EU:s grannar och andra tredjeländer för att bekämpa katastrofala bränder och utbyta bästa 

praxis och/eller insatser under de farliga sommarmånaderna i syfte att öka beredskapen 

inför 2010 års skogsbrandssäsong. 

16. Europaparlamentet anser att ökningen av antalet skogsbränder är ett resultat av faktorer 

som inte enbart kan tillskrivas klimatförändringen och att en kombination av naturliga 

orsaker och mänsklig verksamhet avseende avgränsning av skogs- och jordbruksområden 

samt bostadsområden kan ha en avgörande effekt för ökningen av antalet anlagda bränder. 

Europaparlamentet uppmanar således medlemsstaterna att utan dröjsmål anta och strikt 

tillämpa lagstiftning som skyddar skogar och andra ekosystem; detta i syfte att förhindra 

att skogsområden säljs eller avsätts för andra ändamål. Samtidigt måste man garantera 

fullständig återbeskogning av nedbrända områden och säkerställa noggrann kontroll av 

sådan lagstiftning i syfte att effektivt motverka brottslig verksamhet. Parlamentet 

efterlyser att allt tillgängligt kunnande i EU, inklusive satellitsystem, bör användas för 

detta ändamål. 

17. Europaparlamentet påpekar att mordbrännare, särskilt sådana som tjänar pengar på 

återuppbyggnadsverksamhet eller på att skogsmark förstörs, kan uppmuntras av lagar som 

inte strikt definierar eller skyddar sådan mark och/eller genom bristfällig tillämpning av 

lagar som förbjuder olaglig byggverksamhet. Parlamentet uppmanar därför eftertryckligen 

                                                 
1
 EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 375. 
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medlemsstaterna att garantera att alla nedbrända skogsområden förblir skogsområden och 

att de omfattas av bindande återbeskogningsprogram som inte lämnar utrymme för 

förändrad markanvändning.  

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bättre samordna 

sina räddningstjänstinsatser i samband med naturkatastrofer för att förebygga och 

minimera deras förödande konsekvenser, genom att avsätta de resurser som behövs för 

omedelbara beredskaps- och samordningsåtgärder samt åtgärder för att tillgängliggöra 

logistiska resurser. 

19. Europaparlamentet efterlyser bättre utnyttjande av befintliga finansiella och tekniska 

resurser samt vetenskapliga förbättringar när det gäller förebyggande av katastrofer och 

begränsning av deras följder. 

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att samarbeta med nationella 

myndigheter i syfte att utveckla strategier för att minimera brändernas följder för miljön. 

Parlamentet efterlyser en återbeskogningsstrategi som grundar sig på respekt för 

bioklimatiska och miljörelaterade faktorer, genom användning av trädslag som bättre står 

emot bränder och torka och som är mer anpassningsbara till det föränderliga klimatet.  

21. Europaparlamentet beklagar djupt att så omfattande skador uppstod under bränderna i 

vissa EU-länder som nyligen drabbats av bränder i liknande skala. Parlamentet anser det 

därför vara nödvändigt att omedelbart undersöka hur lämpade åtgärderna för 

förebyggande och beredskap är i syfte att garantera att nödvändiga läxor lärs för att 

förebygga och begränsa de förödande effekterna av liknande katastrofer i 

EU:s medlemsstater i framtiden. I detta avseende uppmanar parlamentet med eftertryck 

kommissionen att begära att medlemsstaterna lämnar in de operativa program de har tagit 

fram för hantering av naturkatastrofer i syfte att utbyta erfarenheter och dra slutsatser om 

omedelbara åtgärder, samordning av administrativa och operativa organ och tillgången till 

nödvändig personal och utrustning. 

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare stärka det befintliga 

programmet för erfarenhetsutbyte avseende genomförande av ny teknik för att kontrollera 

och följa upp risker för skogsbränder och följderna av dem, och att förbereda ett 

europeiskt tillståndsförfarande för kvalificerad teknisk personal i syfte att förbättra deras 

utbildning. 

23. Europaparlamentet anser att befintliga riktlinjer bör stärkas och nya utarbetas för att se till 

att förebyggande åtgärder och reducering av katastrofrisker integreras på det sätt som 

krävs i strukturfondernas och Sammanhållningsfondens program. Parlamentet begär 

särskilt att bidrag från gemenskapens finansiella instrument beläggs med villkor och att 

gemenskapsstöd återbetalas om det utnyttjas på otillbörligt sätt, exempelvis om 

återbeskogningsplaner inte fullföljs och/eller andra obligatoriska villkor inte uppfylls. 

Parlamentet begär dessutom att informationskampanjer om förebyggande åtgärder, 

anpassning av skogars ekosystem till klimatförändringen – i synnerhet de system som är 

mest utsatta för klimatförändringens effekter - och utbildningsåtgärder ska finansieras via 

gemenskapsprogram. 
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24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, framför allt dem som drabbats allvarligast 

av naturkatastrofer, att till fullo utnyttja de finansieringsmöjligheter som strukturfonderna 

och andra gemenskapsfonder erbjuder under den aktuella programperioden 2007–2013 

samt att i tillämpliga fall integrera förebyggande åtgärder och projekt som prioriterade 

åtgärder i de relevanta operativa programmen. 

25. Europaparlamentet anser att förfarandena för utnyttjande av Solidaritetsfonden måste ses 

över så att utbetalningen av stöd kan påskyndas. Parlamentet anser särskilt att man för 

detta ändamål skulle kunna utveckla ett system för förhandsutbetalning som bygger på 

inledande uppskattningar av den direkta skadan, varvid ytterligare utbetalningar skulle 

vara beroende av de slutliga beräkningarna av den totala direkta skadan och av att 

mottagaren kan bevisa att förebyggande åtgärder har vidtagits till följd av katastrofen. 

26. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att informera 

allmänheten om värdet av våra skogar och deras resurser och om fördelarna med att 

bevara dem, för att därmed främja civilsamhällets engagemang genom organiserat 

frivilligarbete eller andra metoder, såsom föreningar för skydd och bevarande av skogar 

och naturområden. 

27. Europaparlamentet understryker det brådskande behovet av att förstärka övervaknings- 

och informationscentrumet med nödvändiga mänskliga och materiella resurser så att det 

aktivt kan stödja de verksamheter som medlemsstaterna inleder inom ramen för 

gemenskapens räddningstjänstmekanism. 

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att införa strängare påföljder för kriminella 

handlingar som skadar miljön, i synnerhet för sådana handlingar som förorsakar 

skogsbränder, och att stärka samordningen inte bara inom de organ som ansvarar för 

brandsläckning utan även inom alla de institutioner som arbetar med orsakerna till och 

följderna av bränder och med att identifiera och ställa de skyldiga till svars. Parlamentet 

anser att en snabb och effektiv utredning för att fastställa vem som bär ansvaret, 

kombinerat med välavvägda påföljder, skulle avskräcka från vårdslöst och medvetet 

beteende av ovannämnda slag.  

29. Europaparlamentet trycker på att gemenskapen ska erkänna särdragen i de naturkatastrofer 

som drabbar Medelhavsområdet, såsom torka och skogsbränder, med tanke på brändernas 

långtgående konsekvenser utanför de drabbade områdena i hela Europa, och att 

gemenskapens instrument för förebyggande, forskning, riskhantering, civilförsvar och 

solidaritet ska anpassas i enlighet härmed, i syfte att förbättra beredskapen på denna typ av 

katastrofer i varje medlemsstat. 

30. Bortsett från deras allvarliga konsekvenser för miljön och den ekonomiska verksamheten 

är det stora antalet bränder som för närvarande drabbar södra Europa – nästan 95 procent 

av det totala område som förstörts av bränder i Europa ligger i Medelhavsområdet – direkt 

kopplat till de allt allvarligare följderna av klimatförändringarna i dessa områden (erosion 

och markförluster, ökenutbredning, ökning av utsläppen av växthusgaser (inbegripet 

koldioxid). Parlamentet betonar att man ur alla aspekter måste beakta hur hårt utsatta 

skogarnas ekosystem i dessa områden är för klimatförändringens effekter.  
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31. Europaparlamentet efterlyser därför en heltäckande EU-strategi för bevarande av södra 

Europas skogsekosystem som ska säkerställa tillräcklig finansiering av förebyggande 

åtgärder, åtgärder för att avhjälpa omfattande ekonomiska skador och skador på miljön 

och åtgärder för att garantera att ekosystemet helt återställs samt bidrag för att anpassa 

södra Europas skogars ekosystem till klimatförändringens följder och begränsa dessa 

följder. 

32. Europaparlamentet trycker på att behovet av större gemenskapsfinansiering av 

förebyggande åtgärder ska få ett erkännande. 

33. Europaparlamentet anser att en frivillig räddningstjänststyrka bör främjas och stödjas utan 

dröjsmål, genom grundläggande utbildningsverksamhet och utrustning som kan ta 

avancerad teknik i anspråk, eftersom detta är en av de huvudsakliga resurser som står till 

medlemsstaternas förfogande när det gäller att hantera kristillstånd till följd av 

naturkatastrofer. 

34. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 

kommissionen samt till EU-medlemsstaternas och berörda kandidatländers regeringar, 

nationella och regionala myndigheter och parlament. 

 


