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B7-0044/2009

Europaparlamentets resolution om skogsbrinderna sommaren 2009

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 174 i EG-fordraget,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2008 om {orstérkning av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer (P6_TA(2008)0304),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om
forstarkning av EU:s insatskapacitet vid katastrofer (KOM(2008)0130),

med beaktande av kommissionen rapport “For en europeisk raddningstjénststyrka:
Europe aid” av den 9 maj 2006,

med beaktande av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrums rapport
fran 2008 “’Forest Fires in Europe 2008 (skogsbriander i Europa under 2008),

med beaktande av Europeiska miljobyréans rapport fran 2008 ”European forests —
ecosystem conditions and sustainable use” (Europeiska skogar — villkor for anvindning av
ekosystem och hallbar anvindning),

med beaktande av punkt 12 i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Bryssel
den 15-16 juni om EU:s forméga att hantera nddsituationer, kriser och katastrofer,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om naturkatastrofer och katastrofer orsakade
av manniskan bade inom och utanfér EU, i vilka man uppmanade kommissionen och
medlemsstaterna att stréva efter ett nirmare samarbete nér det géller
rdddningstjanstatgirder i samband med naturkatastrofer for att forebygga och minimera
deras forodande konsekvenser, sirskilt genom att stélla ytterligare raddningstjénstresurser
till forfogande,

med beaktande av sina resolutioner om forstirkning av EU:s insatskapacitet vid
katastrofer', om naturkatastrofer’ och om skogsbréinder och éversvimningar’,

med beaktande av sin resolution av den 23 april 2009 om bekédmpande av avskogning och
skogsdegradering,

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrédttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2005)0108) och av
parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen den 18 maj 2006',

'P6_TA(2008)0304.
*P6_TA(2007)0362.
’P6_TA(2006)0349.
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— med beaktande av det europeiska samforstaind om humanitért bistaind som ingicks
gemensamt av radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen den 18 december 20077,

— med beaktande av riktlinjerna for anvindning av militdra och civila forsvarsresurser vid
katastrofinsatser (Oslo-riktlinjerna) som reviderades den 27 november 2006,

— med beaktande av riktlinjerna fér anvéndningen av militdra och civila forsvarsresurser
som anvinds for att stddja FN:s humanitéra insatser i komplexa nodsituationer
(MCDA-riktlinjerna) frdn mars 2003,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Det stora antalet skogsbrander i sodra Europa under 2009 har orsakat dodsfall och
Odeldggelse pd manga delar av den europeiska kontinenten, sérskilt i Grekland, Spanien,
Italien, Portugal och Frankrike. EU-medlemsstaternas yttersta randomraden har drabbats,
sarskilt Kanariedarna, liksom kandidatldnder och EU:s omedelbara grannlénder.

B. Naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan, som leder till betydande skador
for ménniskor, ekonomi, miljo och kultur intréffar allt oftare, vilket krdver forstiarkta
atgérder inte bara pa EU-niva utan ocksa nir det géller forebyggande och aterstillande.

C. Skogsbrianderna beror pa flera olika faktorer, diribland klimatférandringar, en otillracklig
definition av skog och bristande skogsvéard samt en kombination av naturliga orsaker och
manskligt slarv, men dven brottslig verksamhet och en bristande tillimpning av lagar som
forbjuder olaglig byggnation pa nedbrunnen mark och garanterar aterbeskogning.

D. Problemen med skogsbriander och torka kommer att bli allt mer akuta i takt med att
extremt torra somrar blir allt vanligare. De senaste arens och dven aktuella erfarenheter
understryker behovet av att starka gemenskapens raddningstjanst, forebyggande dtgarder,
beredskap och insatskapacitet nér det géller olika typer av skogsbrénder.

E. Idag finns inga riktlinjer for forebyggande av skogsbrénder pa EU-niva.

F. Medlemsstaterna ansvarar fortfarande for att uppritthilla markanvandningsstrategier som
inte ger indirekta incitament att anlégga skogsbréinder i syfte att &ndra markens status.

G. I kommissionens vitbok ”Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram”
(KOM(2009)0147) betonas det att klimatfordndringen kommer att 6ka forekomsten av
extrema vaderfenomen i Europa och medfora 6kade risker for skador pa ménniskor,
infrastruktur och miljo. EU spelar en viktig roll nir det géller att fraimja bésta praxis
genom utformningen av en gemensam och samordnad strategi.

H. For att kunna forstirka unionens kapacitet att hantera katastrofer kridvs en strategi som
omfattar forebyggande av katastrofer, beredskap, katastrofinsatser och aterstidllande pa
nationell, europeisk och internationell niva.

"EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 331.
2EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
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Den vixtlighet och de skogsomraden som drabbats av branderna i Europa i sommar
uppgick enligt det europeiska informationssystemet for skogsbrander till mer &dn

315 000 hektar. De vérst drabbade landerna ér Grekland, Spanien (sérskilt Kanariebarna),
Portugal, Italien, Kroatien och Turkiet. Kommissionen maste agera snabbt och mobilisera
EU:s resurser till de berérda omradena.

Det krévs bittre samordning mellan raddet, kommissionen och medlemsstaterna och en
enhetlig och samstdmmig europeisk handlingsram, inte bara nér det géller forebyggande
atgérder utan under hela katastrofscenariot fram till de sista skedena av den aterstdllande
verksamheten. Europaparlamentet maste ocksa vara néra involverat i detta arbete.

. Dagens katastrofer dr ofta gransoverskridande och kraver multilaterala och samordnade

insatser. Samtidigt maste man beakta de skadliga ekonomiska och sociala foljderna av
naturkatastroferna for regionala ekonomier, produktiv verksamhet och turism.

. Ten vérld med fler och allvarligare naturkatastrofer, dér de fattigaste mdnniskorna drabbas

hardast, maste EU:s aktorer arbeta tillsammans for att se till att det humanitéra bistandet
effektivt nar fram till offren och for att minska sarbarheten.

. Bristen p4 gemensamma varningssystem och rutiner ér ocksa ett stort problem med tanke

pa medborgarnas 6kade rorlighet i unionen och i tredjeldnder.

. EU maéste erkéinna den sérskilda typ av naturkatastrofer som intréffar i Medelhavsomrédet

i form av torka och briander och anpassa sitt arbete med forebyggande atgérder, forskning,
riskhantering, rdddningstjinst och solidaritetsinstrument utifran detta.

Europaparlamentet uttrycker sin solidaritet med anhoriga till dem som forlorat sina liv och
med invanarna i de berdrda omradena. Parlamentet vill tacka alla dem — brandmén,
soldater, frivilliga och lokala myndigheter — som deltog i arbetet med att sldcka brinderna
och undsitta offren.

Europaparlamentet vilkomnar myndigheternas snabba insatser i vissa av de berérda
medlemsstaterna. Parlamentet efterlyser 6kad solidaritet fran EU:s och medlemsstaternas
sida gentemot de drabbade regionerna, och vill tacka for den hjélp som deras myndigheter
och raddningstjénster mottagit.

Europaparlamentet beklagar att de nationella regeringarnas atgérder for att forebygga
skogsbrénder och sldcka brianderna i manga fall klart misslyckades med att minska
brandernas forddande konsekvenser, och uttrycker sin uppskattning for de heroiska
insatser som gjordes av manga privatpersoner och frivilliga for att hjilpa till med att
slicka brédnderna och riddda liv.

Europaparlamentet oroar sig éver det allt hogre antalet naturkatastrofer, som enligt
experterna fraimst beror pa klimatforandringen, och uppmanar kommissionen att vidta
atgérder for att uppna en dvergripande internationell 6verenskommelse under den
kommande femte partskonferensen, som fungerar som mote mellan parterna till
Kyotoprotokollet, som ska héllas i Képenhamn (Danmark) den 7-18 december 2009.
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5. Europaparlamentet betonar att avskogningen svarar for 20 procent av virldens
vaxthusgasutsléapp. Skogar ar en av de mest vardefulla naturliga kolsdnkorna och ett
effektivt instrument for att mildra konsekvenserna av klimatfordndringen, eftersom de inte
har nagra negativa och oforutsdgbara sidoeffekter.

6. Europaparlamentet betonar att kommissionen i sitt meddelande ”Pa vig mot ett
overgripande klimatférdndringsavtal i Képenhamn” (KOM(2009)0039) forklarar att
bestdmmelserna om skogsbruk, markanvéndning och foérdndrad markanvindning kommer
att spela en viktig roll for att garantera det 6vergripande utsldppsminskningsmalets
miljomaéssiga integritet, efterlyser en minskning p& 50 procent av den tropiska
bruttoavskogningen och kriver att den globala minskningen av skogsarealen ska ha
upphort senast 2030 samt konstaterar att minskad avskogning kommer att skydda den
biologiska méangfalden och sékerstélla en langsiktigt hallbar lokal utveckling.

7. Europaparlamentet betonar att om EU &ven i fortséttningen vill spela en ledande roll for
att uppna ett 6vergripande klimatforandringsavtal i Kopenhamn ar det mycket viktigt att
man uppréttar en europeisk ram for skogsskydd, aterplantering av skog och beskogning.

8. Europaparlamentet uppmanar radet att snarast dndra bestimmelserna for Europeiska
unionens solidaritetsfond i enlighet med Europaparlamentets resolution av den
18 maj 2006. Parlamentet upprepar sin overtygelse att den nya férordningen for
Europeiska unionens solidaritetsfond, som bl.a. sénker troskelvédrdena for ianspréktagande
av fonden, kommer att gora det littare for unionen att hantera skador till f61jd av
katastrofer pa ett effektivare, flexiblare och snabbare sétt. Parlamentet uppmanar med
eftertryck Europeiska radet att inte forkasta denna forordning och att begéra att den
nuvarande forordningen for Solidaritetsfonden omedelbart ska ses dver.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i forekommande fall ta den nuvarande
Solidaritetsfonden i ansprék pé ett sa flexibelt sitt som mojligt och utan dréjsmal, sa snart
de drabbade linderna har 1dmnat in sina ansokningar om stdd. Parlamentet anser att det
vid naturkatastrofer dr av yttersta vikt att nodvandiga resurser ur Europeiska unionens
solidaritetsfond omedelbart tillgingliggors i syfte att begrinsa lidandet och tillmotesga de
drabbades och deras ndrmast anhorigas behov i de drabbade omrédena.

10. Europaparlamentet betonar att det huvudsakliga ansvaret for att forebygga och sldacka
briander ligger pa myndigheterna i varje medlemsstat, men uppmanar samtidigt
kommissionen att vidta nddvandiga atgirder for att inrdtta en oberoende permanent
europeisk insatsstyrka som ska bistd medlemsstaterna och de drabbade regionerna under
extrema skogsbrinder och andra katastrofer med den bésta utrustning och expertkunskap
som star till deras forfogande. Parlamentet noterar i detta sammanhang att kommissionen
bor undersoka hur man ska kunna sédkerstédlla tillgang till en kompletterande styrka som
kan finnas tillgédnglig pa annat héll, exempelvis en privat insatsstyrka, for att garantera
snabba insatser vid storre katastrofer.

11. Europaparlamentet erkénner att arets erfarenheter visar pa behovet av att stirka
gemenskapens raddningstjanst, forebyggande atgérder, beredskap och insatskapacitet nér
det giller olika typer av skogsbrénder, och uppmanar med eftertryck kommissionen att ta
initiativ i detta hinseende. Parlamentet stoder verksamhet som &r inriktad pa att stirka

RE\790236SV.doc 5/9 PE428.648v01-00

SV



medlemsstaternas beredskap inom raddningstjénsten, i synnerhet via utbyte mellan
experter och av bdsta praxis, dvningar och beredskapsprojekt.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utféra mer forskning med inriktning pa
att battre forebygga skogsbrinder och ta fram béttre metoder och utrustning for att
bekdmpa skogsbrinder samt att se Gver planering och markanviandning. Parlamentet
uppmanar darfor medlemsstaterna att vidta kraftfulla atgérder for att forbéttra och
genomfora sin lagstiftning for skogsskydd och avsté frén forsiljning, omklassificering och
privatisering, och dirmed begrinsa intrang och spekulation. Parlamentet menar att allt
tillgéngligt kunnande i EU, inklusive satellitsystem, bor anvidndas for detta &ndamaél.

13. Europaparlamentet uppmanar dnnu en gang entridget kommissionen att 1igga fram ett
paket med rittsligt bindande instrument (t.ex. ett ramdirektiv) som syftar till att atgarda
bristerna i EU:s nuvarande lagstiftning, politik och program nér det géller forebyggande
av katastrofer och katastrofinsatser.

14. Europaparlamentet upprepar den uppmaning som riktades till kommissionen i sin
resolution av den 18 maj 2006 om naturkatastrofer (brinder, torka och 6versvimningar)
om att ligga fram ett forslag till direktiv om férebyggande och hantering av skogsbrénder,
vilket bor omfatta regelbunden insamling av uppgifter, utarbetande av kartor och
identifiering av omrdden som befinner sig i farozonen, utarbetande av planer for hantering
av brandrisker samt inventering, frin medlemsstaternas sida, av anslagna medel och
tillgéngliga resurser. Dessutom ér det nddvandigt att samordna inblandade myndigheter,
inrdtta minimikrav for utbildning av brandslédckningspersonal och faststilla miljoansvar
och péafoljder.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mdjligheten till samarbete med
EU:s grannar och andra tredjeldnder for att bekdmpa katastrofala brander och utbyta basta
praxis och/eller insatser under de farliga sommarménaderna i syfte att 6ka beredskapen
infér 2010 ars skogsbrandssidsong.

16. Europaparlamentet anser att 6kningen av antalet skogsbrénder &r ett resultat av faktorer
som inte enbart kan tillskrivas klimatfordndringen och att en kombination av naturliga
orsaker och ménsklig verksamhet avseende avgrinsning av skogs- och jordbruksomraden
samt bostadsomraden kan ha en avgorande effekt for 6kningen av antalet anlagda brénder.
Europaparlamentet uppmanar séledes medlemsstaterna att utan dréjsmél anta och strikt
tillampa lagstiftning som skyddar skogar och andra ekosystem; detta i syfte att forhindra
att skogsomraden sdljs eller avsitts for andra &ndamal. Samtidigt maste man garantera
fullstdndig aterbeskogning av nedbridnda omraden och sédkerstdlla noggrann kontroll av
sadan lagstiftning i syfte att effektivt motverka brottslig verksamhet. Parlamentet
efterlyser att allt tillgdngligt kunnande 1 EU, inklusive satellitsystem, bor anvandas for
detta &ndamal.

17. Europaparlamentet papekar att mordbrénnare, sirskilt sidana som tjdnar pengar pa
ateruppbyggnadsverksamhet eller pé att skogsmark forstors, kan uppmuntras av lagar som
inte strikt definierar eller skyddar sddan mark och/eller genom bristféllig tillimpning av
lagar som forbjuder olaglig byggverksamhet. Parlamentet uppmanar dérfor eftertryckligen

"EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 375.

PE428.648v01-00 6/9 RE\790236SV.doc

SV



18.

19.

20.

21.

22.

23.

medlemsstaterna att garantera att alla nedbranda skogsomraden forblir skogsomraden och
att de omfattas av bindande aterbeskogningsprogram som inte lamnar utrymme for
forandrad markanvandning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att béttre samordna
sina riddningstjanstinsatser i samband med naturkatastrofer for att forebygga och
minimera deras forédande konsekvenser, genom att avsétta de resurser som behdvs for
omedelbara beredskaps- och samordningsétgirder samt atgérder for att tillgédngliggdra
logistiska resurser.

Europaparlamentet efterlyser béttre utnyttjande av befintliga finansiella och tekniska
resurser samt vetenskapliga forbattringar nér det géller forebyggande av katastrofer och
begriansning av deras foljder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att samarbeta med nationella
myndigheter i syfte att utveckla strategier for att minimera brandernas foljder for miljon.
Parlamentet efterlyser en aterbeskogningsstrategi som grundar sig pa respekt for
bioklimatiska och miljorelaterade faktorer, genom anvéndning av trddslag som béttre stér
emot brander och torka och som ar mer anpassningsbara till det forédnderliga klimatet.

Europaparlamentet beklagar djupt att s omfattande skador uppstod under brénderna i
vissa EU-ldnder som nyligen drabbats av brander i liknande skala. Parlamentet anser det
dérfor vara nodvindigt att omedelbart undersoka hur ldmpade atgarderna for
forebyggande och beredskap ér i syfte att garantera att nddvandiga léxor lars for att
forebygga och begrinsa de forddande effekterna av liknande katastrofer i

EU:s medlemsstater i framtiden. I detta avseende uppmanar parlamentet med eftertryck
kommissionen att begéra att medlemsstaterna lamnar in de operativa program de har tagit
fram for hantering av naturkatastrofer i syfte att utbyta erfarenheter och dra slutsatser om
omedelbara dtgirder, samordning av administrativa och operativa organ och tillgdngen till
nodvindig personal och utrustning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare stirka det befintliga
programmet for erfarenhetsutbyte avseende genomforande av ny teknik for att kontrollera
och f6lja upp risker for skogsbrénder och foljderna av dem, och att forbereda ett
europeiskt tillstdndsforfarande for kvalificerad teknisk personal i syfte att forbéttra deras
utbildning.

Europaparlamentet anser att befintliga riktlinjer bor stirkas och nya utarbetas for att se till
att forebyggande atgarder och reducering av katastrofrisker integreras pa det sétt som
krévs i strukturfondernas och Sammanhallningsfondens program. Parlamentet begir
sdrskilt att bidrag fran gemenskapens finansiella instrument beldggs med villkor och att
gemenskapsstod aterbetalas om det utnyttjas pa otillborligt sitt, exempelvis om
aterbeskogningsplaner inte fullfoljs och/eller andra obligatoriska villkor inte uppfylls.
Parlamentet begir dessutom att informationskampanjer om férebyggande atgérder,
anpassning av skogars ekosystem till klimatférdndringen — i synnerhet de system som &r
mest utsatta for klimatférdndringens effekter - och utbildningsatgérder ska finansieras via
gemenskapsprogram.
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24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, framfor allt dem som drabbats allvarligast
av naturkatastrofer, att till fullo utnyttja de finansieringsmojligheter som strukturfonderna
och andra gemenskapsfonder erbjuder under den aktuella programperioden 2007-2013
samt att i tillimpliga fall integrera forebyggande atgarder och projekt som prioriterade
atgarder i de relevanta operativa programmen.

25. Europaparlamentet anser att forfarandena for utnyttjande av Solidaritetsfonden maste ses
Over sa att utbetalningen av stod kan paskyndas. Parlamentet anser sérskilt att man for
detta &ndamal skulle kunna utveckla ett system for forhandsutbetalning som bygger pé
inledande uppskattningar av den direkta skadan, varvid ytterligare utbetalningar skulle
vara beroende av de slutliga berékningarna av den totala direkta skadan och av att
mottagaren kan bevisa att forebyggande atgéirder har vidtagits till foljd av katastrofen.

26. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att informera
allminheten om vérdet av vara skogar och deras resurser och om fordelarna med att
bevara dem, for att ddrmed frimja civilsamhéllets engagemang genom organiserat
frivilligarbete eller andra metoder, sdsom féreningar for skydd och bevarande av skogar
och naturomréden.

27. Europaparlamentet understryker det bradskande behovet av att forstirka Gvervaknings-
och informationscentrumet med nddvéndiga ménskliga och materiella resurser s att det
aktivt kan stodja de verksamheter som medlemsstaterna inleder inom ramen for
gemenskapens rdddningstjinstmekanism.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora strangare pafoljder for kriminella
handlingar som skadar miljon, i synnerhet for sadana handlingar som fororsakar
skogsbriander, och att stirka samordningen inte bara inom de organ som ansvarar for
brandsliackning utan dven inom alla de institutioner som arbetar med orsakerna till och
foljderna av briander och med att identifiera och stélla de skyldiga till svars. Parlamentet
anser att en snabb och effektiv utredning for att faststélla vem som bér ansvaret,
kombinerat med vilavvagda pafoljder, skulle avskracka fran vardslost och medvetet
beteende av ovanndmnda slag.

29. Europaparlamentet trycker pé att gemenskapen ska erkénna sérdragen i de naturkatastrofer
som drabbar Medelhavsomradet, sdsom torka och skogsbrénder, med tanke pé briandernas
langtgdende konsekvenser utanfor de drabbade omrédena i hela Europa, och att
gemenskapens instrument for forebyggande, forskning, riskhantering, civilférsvar och
solidaritet ska anpassas i enlighet harmed, i syfte att forbattra beredskapen pa denna typ av
katastrofer i varje medlemsstat.

30. Bortsett fran deras allvarliga konsekvenser for miljon och den ekonomiska verksamheten
ar det stora antalet brinder som for nérvarande drabbar sddra Europa — néstan 95 procent
av det totala omrade som forstorts av brénder i Europa ligger i Medelhavsomradet — direkt
kopplat till de allt allvarligare f6ljderna av klimatférandringarna i dessa omraden (erosion
och markforluster, 6kenutbredning, 6kning av utslédppen av vixthusgaser (inbegripet
koldioxid). Parlamentet betonar att man ur alla aspekter méaste beakta hur hart utsatta
skogarnas ekosystem i dessa omraden &r for klimatfordndringens effekter.
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31. Europaparlamentet efterlyser dérfor en heltdckande EU-strategi for bevarande av sddra
Europas skogsekosystem som ska sdkerstilla tillracklig finansiering av forebyggande
atgarder, atgarder for att avhjilpa omfattande ekonomiska skador och skador pa miljon
och atgérder for att garantera att ekosystemet helt aterstills samt bidrag for att anpassa
sOdra Europas skogars ekosystem till klimatforandringens foljder och begriansa dessa
foljder.

32. Europaparlamentet trycker pa att behovet av storre gemenskapsfinansiering av
forebyggande dtgarder ska fa ett erkédnnande.

33. Europaparlamentet anser att en frivillig riddningstjanststyrka bor frdmjas och stodjas utan
drojsmal, genom grundldggande utbildningsverksamhet och utrustning som kan ta
avancerad teknik i ansprak, eftersom detta dr en av de huvudsakliga resurser som stér till
medlemsstaternas forfogande nir det géller att hantera kristillstand till f6ljd av
naturkatastrofer.

34. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och

kommissionen samt till EU-medlemsstaternas och berérda kandidatldnders regeringar,
nationella och regionala myndigheter och parlament.
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