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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie budowania demokracji w stosunkach
zewnetrznych

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, zwtaszcza jej art. 21, oraz
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

uwzgledniajac art. 3, 6, 11 1 19 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 177, 3001 310
traktatu WE,

uwzgledniajac wszystkie porozumienia migdzy UE 1 krajami trzecimi oraz postanowienia
dotyczace praw czlowieka i demokracji zawarte w tych porozumieniach,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej ogtoszong w Strasburgu dnia
12 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ zatytutowang ,,.Deklaracja
milenijna Narodow Zjednoczonych” z dnia 8 wrzesnia 2000 r. (A/RES/55/2),

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 4 grudnia 2000 r. dotyczaca
propagowania i umacniania demokracji (A/RES/55/96),

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ pt. ,,Wyniki §wiatowego szczytu
w 2005 r.” z dnia 15 wrze$nia 2005 r. (A/RES/60/1),

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ pt. ,,Wzmacnianie roli
regionalnych, subregionalnych i innych organizacji oraz ustalen w propagowaniu i

umacnianiu demokracji” z dnia 23 marca 2005 r. (A/RES/59/201),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie pomocy UE przy organizacji wybordéw i ich
obserwacji (COM(2001) 191),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2001 r. dotyczaca komunikatu Komisji w
sprawie pomocy UE przy organizacji wyborow 1 ich obserwacji,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie roli UE w propagowaniu praw czlowieka i
demokratyzacji w krajach trzecich (COM (2001) 252),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczacg komunikatu Komisji
w sprawie roli Unii Europejskiej w propagowaniu praw cztowieka i demokratyzacji w
krajach trzecich,

uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa z dnia 12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zarzadzania i rozwoju (COM(2003) 615),
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uwzgledniajac swoje sprawozdanie w sprawie komunikatu Komisji (A5-0219/2004),
uwzgledniajac konsensus Unii Europejskiej w sprawie rozwoju z 2005 r.,

uwzgledniajac deklaracje paryska dotyczaca skutecznosci pomocy z 2005 r. oraz plan
dziatania z Akry z 2008 r.,

uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,,Sposéb sprawowania rzagdow w swietle
konsensusu europejskiego w sprawie polityki rozwoju — W stron¢ zharmonizowanego
podejscia w Unii Europejskiej” (COM (2006) 421),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1889/2006
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz
wspierania demokracji 1 praw cztowieka na §wiecie (EIDHR),

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 18 czerwca 2007 r. ustanawiajacg Biuro
Promocji Demokracji Parlamentarnej,

uwzgledniajac rezolucje PE z maja 2008 r. w sprawie misji obserwacji wyborow UE: cele,
praktyka i1 przyszle wyzwania,

uwzgledniajac konkluzje Rady z maja 2009 r. dotyczace wspierania demokratycznego
sprawowania rzadéw — w kierunku wzmocnionych ram UE,

uwzgledniajac pytanie z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie budowania demokracji w
stosunkach zewnetrznych (0-0093/2009 — B7-0213/2009), skierowane do Komisji,

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze demokracja i prawa czlowieka sa podstawowymi warto$ciami Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich oraz ze od samego poczatku stanowig
nieodlaczny element procesu integracji europejskie;j,

. majac na uwadze, ze podstawowe traktaty Unii Europejskiej podkreslajg zdecydowane
zaangazowanie na rzecz demokracji i praw cztowieka, a kopenhaskie kryteria polityczne
dotyczace ,,stabilnos$ci instytucji gwarantujacych zasady demokracji, panstwa prawa,
przestrzeganie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochron¢ mniejszosci” sa kluczowym
elementem procesu rozszerzenia,

. majac na uwadze, ze szerokie rozumienie demokracji shuzy skutecznej integracji praw
politycznych, socjalnych i ekonomicznych w UE 1 stanowi kluczowy czynnik w osigganiu
stabilno$ci 1 dobrobytu w historii $wiata,

. majac na uwadze, ze art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, 1z jednym z
podstawowych celow wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa jest ,,rozwijanie
oraz umacnianie demokracji 1 panstwa prawnego, a takze poszanowanie praw czlowieka 1
podstawowych wolno$ci”,

. majac na uwadze, ze chociaz systemy demokratyczne moga przybiera¢ rozne formy 1
ksztalty, co wida¢ na przyktadzie UE, to sama demokracja jest warto$ciag powszechna, a
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jej podstawowe zasady lub elementy zapisano w licznych mi¢dzynarodowych
deklaracjach i konwencjach; elementy te, okreslone w dwdch rezolucjach Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ w roku 2000 1 2005 (A/RES/55/96 1 A/RES/59/201), obejmuja:

poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, miedzy innymi swobody
zrzeszania si¢ 1 pokojowych zgromadzen, wolnosci stowa 1 wolnosci pogladow;

prawo do udzialu w prowadzeniu spraw publicznych (bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawicieli wybranych w wolnych wyborach), do glosowania 1 kandydowania w
rzetelnie 1 okresowo przeprowadzanych wolnych wyborach w powszechnym, réwnym 1
tajnym glosowaniu gwarantujagcym swobodne wyrazenie woli obywateli;
pluralistyczny system partii i organizacji politycznych;

przestrzeganie praworzadnosci,

trojpodzial wladzy i niezawiste sagdownictwo;

przejrzystos¢ 1 ponoszenie odpowiedzialnosci w administracji publicznej;

wolne, niezalezne i pluralistyczne $rodki przekazu;

. majac na uwadze, ze — jak stanowi deklaracja milenijna — demokratyczne 1 partycypacyjne

sprawowanie rzagdéw w oparciu o wol¢ obywateli to najlepszy sposob zapewnienia
kobietom 1 mezczyznom prawa do godnego zycia 1 wychowywania dzieci, bez grozby
glodu 1 bez strachu przed przemoca, uciskiem i niesprawiedliwoscia,

. majac na uwadze, ze zdolno$¢ kobiet 1 mezczyzn do udzialu na rownych zasadach w zyciu

politycznym i w procesie decyzyjnym to nieodzowny warunek istnienia rzeczywistej
demokracji,

. majac na uwadze, ze demokracja, rozwoj i poszanowanie wszystkich praw cztowieka, w

tym praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, sg od siebie wzajemnie zalezne i
wzajemnie si¢ wzmacniaja,

majac na uwadze, ze demokracja jest takze wyraznie zwigzana z bezpieczenstwem, co
uznano w europejskiej strategii bezpieczenstwa, ktora stanowi, ze ,,propagowanie dobrych
rzadoéw, wspieranie reform spotecznych i politycznych, walka z korupcja 1 naduzywaniem
wladzy, stanowienie panstwa prawa i ochrona praw cztowieka to najlepsze sposoby
umacniania porzadku migedzynarodowego”,

majac na uwadze, ze Unia Europejska dysponuje szerokim wachlarzem instrumentow i
narze¢dzi wspierania demokracji na $wiecie: od dialogu politycznego 1 inicjatyw
dyplomatycznych po szczegdtowe instrumenty wspotpracy finansowej i technicznej,

. majac na uwadze, ze wszystkie zewnetrzne instrumenty finansowe Unii Europejskie;,

takie jak instrument wspotpracy na rzecz rozwoju, europejski instrument sasiedztwa i
partnerstwa oraz instrument stabilnosci stwarzajg znaczace mozliwosci dla
demokratycznych rzadow oraz wspierania tworzenia instytucji 1 budowania potencjatu,

. majac na uwadze, ze europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw

cztowieka jest kluczowym instrumentem pomocy finansowej w zakresie praw cztowieka i
demokracji, posiada globalny zasieg, moze by¢ realizowany bez zgody kraju
przyjmujacego i bezposrednio wspiera organizacje spoleczenstwa obywatelskiego; majac
na uwadze, ze misje obserwacji wyboréw UE, finansowane w ramach europejskiego
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instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka, stanowig istotng czgsé
wkladu UE na rzecz tworzenia demokratycznych instytucji,

M. majac na uwadze, ze potrzebny jest lepszy ogolny obraz sytuacji w zakresie srodkow
wspierania demokracji, przewidzianych obecnie przez UE, w zakresie wynikdéw
osigganych w krajach partnerskich dzieki stosowaniu licznych narze¢dzi 1 instrumentow
UE na rzecz wspierania demokracji na catym $wiecie, a takze co do tego, w jaki sposob te
rozne instrumenty 1 podmioty funkcjonujg 1 uzupetniajg si¢ wzajemnie,

N. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu PE z 2004 r. na temat komunikatu Komisji
dotyczacego dobrych rzadoéw i rozwoju podkreslono ,,znaczenie przeprowadzania reform
wyborczych i parlamentarnych wykraczajacych poza wprowadzenie wielopartyjnego
systemu wyborczego w celu sktonienia obywateli do szerszej 1 skuteczniejszej
dziatalno$ci politycznej™!,

1. ponownie podkresla, ze demokratyzacja i dobre rzady nie sg celami samymi w sobie, lecz
maja rowniez ogromne znaczenie w walce z ubdstwem, w dazeniu do trwalego rozwoju,
dla pokoju 1 stabilnosci;

2. uwaza, ze faczenie demokracji i procesOw demokratycznych w krajach trzecich z pomoca
rozwojowg otwiera najlepsze perspektywy opracowywania skutecznych strategii
politycznych zwigzanych z kwestiami globalnymi, ktore dotycza rowniez obywateli UE;

3. podziela poglad, ze potrzebne sg spojniejsze 1 bardziej jednolite ramy, aby wsparcie UE na
rzecz budowania demokracji na $wiecie byto skuteczniejsze;

4. z zadowoleniem przyjmuje starania poprzednich i obecnej prezydencji UE w zakresie
wielostronnej inicjatywy budowania demokracji w zewngtrznych dzialaniach UE,
zmierzajacej do poprawy polityki Unii oraz wzmocnienia jej dziatan i skoordynowania
wysitkow, oraz podkresla potrzebe stalych dziatan w tym obszarze, w ramach konkluz;ji,
ktore Rada ma przyja¢ w listopadzie 2009 r.;

5. zaleca, aby konkluzje Rady zawieraly szczegdtowe i praktyczne propozycje poprawy
koordynacji wsparcia demokracji w zakresie sSrodkoéw polityki zagranicznej UE oraz
polityki w dziedzinie praw czlowieka i rozwoju;

6. zaleca, zeby UE nasilita skoordynowane na calym $wiecie dzialania majace na celu
wspieranie demokracji, popierajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 2005 r.,
ktora definiuje zasadnicze elementy demokracji;

7. podkresla, Ze nie mozna dokonac¢ ,,eksportu” demokracji ani narzucic jej z zewnatrz;
skuteczna strategia wspierania demokracji musi opierac si¢ na dialogu 1 wigzac si¢ z
szeroko zakrojonymi wysitkami zmierzajagcymi do wzmocnienia spoteczenstwa
obywatelskiego 1 zwigkszenia §wiadomos$ci demokratycznej w krajach rozwijajacych sig;
podkresla nieustajace przywigzanie UE do zasady wlasnej odpowiedzialnosci krajow
partnerskich za strategie i programy rozwoju; jednak procesy te mozna wspiera¢
wszelkimi rozmaitymi srodkami UE dostosowanymi do danej sytuacji kazdego kraju,

1 A5-0219/2004
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14.

15.

16.

17.

ktore poprzedzi gruntowna analiza sytuacji danego kraju w odniesieniu do demokracji;

podkresla, ze UE musi opracowac strategie zmierzajace do wsparcia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego 1 struktur demokratycznych za pomocg alternatywnych
srodkow w krajach o systemie autorytarnym, w ktorych nie mozna otwarcie wspiera¢
demokracji; fundacje polityczne, organizacje pozarzagdowe 1 instytucje akademickie
odgrywaja w takich okoliczno$ciach istotng role i powinny uzyskiwaé wsparcie;

podkresla, ze wszelka wspotpraca na rzecz rozwoju — z wytgczeniem pomocy
humanitarnej, do ktorej stosuje si¢ nadzwyczajne przestanki — powinna by¢ uzalezniona
od zgodnosci z okreslonymi kryteriami dotyczacymi przejrzystosci publicznej, a w
szczegblnosci dotyczacymi zarzadzania finansowego, jako Ze nie osiaggnie si¢ trwatego
rozwoju bez wlasciwych warunkow w zakresie przejrzystosci i odpowiedzialnosci;

nalega, zeby w polityce na rzecz rozwoju szczegolnie priorytetowo potraktowano kwestie
ustanowienia systemow 1 procedur majacych na celu zapobieganie korupcji, a takze
wspieranie zmian demokratycznych, ktore przyczyniajg si¢ do bardziej otwartych 1
odpowiedzialnych rzadow;

zaleca, aby Rada i Komisja wdrozyly w swoich dziataniach na rzecz wparcia demokracji
deklaracje paryska oraz plan dziatania z Akry; w szczegolnosci proponuje EU wspdlng
oceng postepdéw demokracji oraz wspdlne planowanie i dzielenie si¢ obcigzeniami w celu
poprawienia skutkéw 1 konkretnych wynikow prac UE na rzecz wsparcia demokracji;

proponuje, zeby Komisja stale wlaczata do krajowych dokumentow strategicznych czgsé
mowiaca o ,,stanie demokracji” oraz odpowiednio uczynita wsparcie dla demokracji
glownym sktadnikiem programoéw wspotpracy z krajami partnerskimi;

podkresla koniecznos$¢ lepszej koordynacji dziatan prowadzonych w ramach
poszczegolnych zewnetrznych instrumentdéw finansowych, a takze pelnego zbadania
uzupetniania si¢ instrumentow geograficznych 1 finansowych;

nalega na Rade i Komisje, zeby przed uruchomieniem nowych inicjatyw w zakresie
budowania demokracji przeprowadzity szerokie, calosSciowe konsultacje z wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami z panstw UE oraz krajow trzecich, m.in. z podmiotami
instytucjonalnymi, regionalnymi 1 lokalnymi;

zachgca Komisje do wigkszej systematycznosci w angazowaniu instytucji
demokratycznych, zwlaszcza parlamentéw, w przygotowywanie 1 wdrazanie
przeznaczonych dla danego kraju instrumentow, takich jak porozumienia migdzy UE i
danym krajem oraz krajowe dokumenty strategiczne;

podkresla, Ze unijne wsparcie dla demokracji powinno mie¢ calo$ciowy charakter,
obejmowac wszystkie kwestie, o ktorych mowa w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ w 2005 r., oraz przyjmowac w realizacji podejscie dtugoterminowe;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki misji obserwacji wyboréw UE we
wzmacnianiu procesow demokratycznych, zwigkszaniu poszanowania praw cztowieka,
podstawowych wolnosci, dobrych rzadoéw i praworzadnosci, a w szczeg6lnosci we
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wzmacnianiu procesOw wyborczych na calym $wiecie, jednak podkresla, ze nalezy
zapewni¢ spdjng polityke powyborcza, w ktorej wspieranie rozwoju jest zgodne z
zasadami demokracji 1 warto$ciami zwigzanymi z demokratycznym sprawowaniem
rzadow,

podkresla, ze wysitki UE na rzecz budowania demokracji powinny bardziej
systematycznie skupia¢ si¢ na roli wybranych przedstawicieli i partii politycznych oraz
niezaleznych §rodkow masowego przekazu;

zaleca wprowadzenie specjalnej strategii wsparcia nowo wybranych demokratycznych
parlamentéw z myslg o trwatym zagwarantowaniu demokracji, panstwa prawa i dobrych
rzadow;

potwierdza swoja determinacj¢ do wniesienia wkladu we wzmacnianie proceséw
demokratycznych poprzez zwigkszenie zaangazowania w obserwacj¢ wyborow,
kontynuacje¢ dziatan po zakonczeniu misji obserwacji wyboréw UE i budowanie
potencjatu parlamentarnego za posrednictwem Urzedu ds. Promowania Demokracji
Parlamentarnej (OPPD);

zachgca delegacje Komisji do partnerskiej wspotpracy z OPPD przy opracowywaniu i
inicjowaniu parlamentarnych programéw wsparcia;

zaleca, zeby w listopadowych konkluzjach Rady zawarto plan dziatan oraz aby dokonano
przegladu postepow w tej dziedzinie do konca 2010 r.;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji i panstwom cztonkowskim.
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