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B7-0155/2009

Rezolutia Parlamentului European referitoare la Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu - Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetatenilor - Programul de la Stockholm

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul de la Lisabona, in special dispozitiile sale privind spatiul de
libertate, securitate si justitie (,,SLSJ”) si noul cadru juridic pentru protejarea drepturilor
fundamentale si consolidarea cetdteniei Uniunii, articolele 2, 6 si 7 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, astfel cum a fost modificat de Tratatul de la Lisabona, Protocolul
nr. 8 la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), astfel cum a fost
introdus prin Tratatul de la Lisabona, referitor la aderarea Uniunii la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (,,Conventia
europeand”) si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”), care are
aceeasi valoare juridicd ca tratatele,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 iunie 2009, intitulatd ,,Un spatiu de
libertate, securitate si justitie in serviciul cetatenilor” (COM(2009)0262), care
subliniaza prioritatile privind SLSJ pentru perioada 2010-2014, alaturi de Evaluarea
Programului de la Haga si a planului de actiune (COM(2009)0263) si tabloul de bord
privind implementarea, asociat acesteia (SEC(2009)0765), precum si contributiile
parlamentelor nationale, ale societatii civile si ale agentiilor si organelor UE,

— avand in vedere proiectul de document al presedintiei Consiliului din 16 octombrie 2009
intitulat ,,Programul de la Stockholm - o Europa deschisa si sigura in serviciul
cetatenilor” (14449/09),

— avand 1n vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri juridice, ale Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si ale Comisiei pentru afaceri
constitutionale, in conformitate cu articolul 51 din Regulamentul de procedura,

— avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat, inca de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, SLSJ a reprezentat
un obiectiv esential al Uniunii Europene; intrucét este esentiald reintoarcerea la spiritul
original al Programului de la Tampere, care aborda aspecte legate de dreptul penal si
civil, axandu-se pe statul de drept, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

B. intrucat globalizarea nu afecteaza doar sectorul financiar, ci, intr-o masura din ce in ce
mai mare, si SLSJ; intrucat acesta necesita o abordare politicd mai cuprinzatoare,
precum si masuri pentru solutionarea problemelor urgente legate de migrare si azil, si
solicitd in special schimburi mai aprofundate si cooperare intre actorii implicati in
politicile din domeniul justitie si afacerilor interne, dezvoltdrii, comertului international
si afacerilor sociale;
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intrucat Tratatul de la Lisabona, ratificat recent fie prin vot in cadrul parlamentului, fie
printr-o procedura de referendum, va redefini temeiurile juridice, obiectivele,
instrumentele si metodele de luare a deciziilor care caracterizeaza politicile aferente din
domeniul SLSJ;

intrucat drepturile si rolul institutional atribuite parlamentelor nationale pentru prima
datd de Tratatul de la Lisabona vor avea un impact pozitiv, in primul rand asupra
dezvoltarii si functiondrii SLSJ, in special datorita faptului ca respectarea principiului
subsidiaritatii va fi mai bine garantata;

intrucat in multe domenii ale justitiei si afacerilor interne solutiile nationale nu mai sunt
suficiente si este nevoie, prin urmare, sa se elaboreze raspunsuri europene la provocdrile
pe care le reprezintd migratia, securitatea si tehnologia, inclusiv tehnologia informatiei
si comunicatiilor;

intrucat eliminarea controalelor la frontierele interne ale UE este una dintre cele mai
mari realizari ale procesului de integrare europeana;

intrucat, la nivelul Uniunii, cetdtenii sunt direct reprezentati in Parlamentul European,
iar statele membre sunt reprezentate in cadrul Consiliului de guvernele lor respective,
care, la randul lor, rdspund In mod democratic in fata parlamentelor nationale; ntrucat,
prin urmare, parlamentarizarea necesard a Uniunii Europene trebuie sa se sprijine, pe de
o parte, pe extinderea competentelor Parlamentului European la toate deciziile Uniunii
si, pe de alta parte, pe un control sporit al guvernelor nationale de catre parlamentelor
lor respective;

intrucat actiunile comune trebuie sa se inscrie in domeniul de competenta al
Comunitatii si Intrucat abordarile europene trebuie adoptate doar atunci cand acestea se
anunta a fi mai eficiente decat actiunile la nivel national;

intrucat drepturile si drepturile la protectie ale cetatenilor europeni, in special protectia
datelor, trebuie sa fie garantate si intrucat politica comund din domeniul justitiei si
afacerilor interne trebuie sa ramana supusa in continuare controlului parlamentar;

intrucét transparenta trebuie sd reprezinte o preocupare esentiala in cadrul procesului
legislativ si intrucét parlamentele nationale si cetatenii ar trebui sa poata urmari si
monitoriza elaborarea si punerea in aplicare a politicilor aferente din domeniul SLSJ;

intrucét aderarea Uniunii la Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, prevazuta in Tratatul de la Lisabona, nu va afecta protejarea
drepturilor fundamentale in cadrul unei Uniuni fondate pe Carta drepturilor
fundamentale si pe jurisprudenta Curtii de Justitie, i va constitui un element important
de protectie suplimentara, tindnd cont, totodata, de necesitatea stabilirii unei distinctii
clare Intre jurisdictia Curtii Europene a Drepturilor Omului si cea a Curtii de Justitie;

intrucat, in vederea combaterii criminalitdtii organizare, a fraudei si a coruptiei intr-o
manierd ferma si la timp, precum si a protejarii intereselor financiare ale UE, este
necesara consolidarea cooperarii politienesti si judiciare, implicarea Europol si Eurojust
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intr-un mod mai sistematic in investigatii, crearea functiei de Procuror european si
obtinerea de rezultate reale si cuantificabile si intrucat cetatenii UE doresc ca Uniunea
sa joace un rol mai mare in combaterea coruptiet;

M. intrucat in domeniul justitiei civile prioritatile pentru urmatorii cinci ani trebuie sa
reflecte nevoile exprimate de cetdteni si intreprinderi;

N. intrucét recunoasterea reciprocd, ca piatra de temelie a SLSJ, necesita incredere
reciproca in sistemele juridice ale celorlalte tari si intrucét aceste valori pot fi garantate
doar prin cunoastere si intelegere reciprocd, creand astfel o culturd judiciard europeana;

O. intrucat spatiul judiciar european trebuie s se sprijine pe o cultura judiciard europeana
impartdsita de catre practicieni, judecdtori si procurori si care sd nu se bazeze exclusiv
pe legislatia Uniunii, ci sa se dezvolte prin intermediul cunoasterii si intelegerii
reciproce a sistemelor judiciare nationale, al revizuirii in profunzime a programelor
universitare, al schimburilor, vizitelor de studiu si cursurilor de formare comune, cu
sprijinul activ al Retelei europene de formare judiciara si a Academiei de Drept
European;

P.  intrucat increderea reciprocd depinde si de o evaluare permanenta a eficientei si
performantelor diferitelor sisteme nationale, realizata atat la nivel national, cat si
european; intrucat, in acest sens, trebuie mentionatd munca inestimabila depusa de
Comisia Europeana pentru eficientizarea justitiei din cadrul Consiliului Europei;

Q. intrucat retelele europene din diferitele sectoare ale sistemului judiciar (Reteaua
Europeana de Formare Judiciard, Reteaua europeana a consiliilor judiciare, Reteaua
Presedintilor Curtilor Supreme ale Uniunii Europene, Reteaua Eurojustice a procurorilor
generali europeni, Reteaua judiciard europeana in materie civila si comerciala si retelele
de practicieni) trebuie sd joace un rol activ in realizarea culturii judiciare europene si
avand in vedere Rezolutia sa din 10 septembrie 1991 privind instituirea unei Academii
de Drept European!, pozitia sa din 24 septembrie 1991 in vederea adoptarii unei decizii
a Consiliului de instituire a unei Retele europene de formare judiciard?, Rezolutia sa din
9 iulie 2008 privind rolul judecatorului national in sistemul jurisdictional al Uniunii
Europene?’, precum si Recomandarea sa din 7 mai 2009 adresata Consiliului privind
crearea unui spatiului UE al justitiei penale?;

R.  intrucat numarul infractiunilor cibernetice a crescut in mod semnificativ in ultimii ani,
complicand astfel procedurile judiciare si punand la incercare capacitatile tribunalelor;
intrucét, tindnd seama de aceste evolutii, este necesar sd se examineze posibilitatea
infiintarii unui Tribunal european pentru infractiuni cibernetice, specializat in acest
domeniu,

Perspectivele SLSJ in cadrul Tratatului de la Lisabona

1JO C 267, 14.10.1991, p. 33.

2JO C273 E, 14.11.2003, p. 99.

3 Texte adoptate, P6_TA(2008)0352.
4 Texte adoptate, P6_TA(2009)0386.
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1. 1iaactde faptul ca noul program multianual din domeniul SLSJ va fi probabil adoptat si
pus in aplicare in noul cadru juridic definit de Tratatul de la Lisabona, ceea ce inseamna
ca acesta trebuie sa cuprinda deja toate elementele noi prevazute in tratat, potrivit
carora:

— cooperarea Schengen, care consacra libera circulatie a persoanelor in cadrul UE,
este confirmata ca element central al SLSJ, iar spatiul Schengen ar trebui extins in
continuare;

—  cetatenia Uniunii si protectia drepturilor fundamentale se vor afla in centrul
politicilor din domeniul SLSJ, iar institutiilor UE li se va solicita sd respecte
principiul egalitdtii intre cetatenii UE;

—  procesul de luare a deciziilor va fi consolidat prin utilizarea procedurii legislative
ordinare, sub supravegherea judiciara a Curtii de Justitie;

—  garantii suplimentare vor asigura respectarea strictd a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitétii in cadrul SLSJ, garantdnd ca un numar de parlamente nationale
pot lansa o ,,procedura de alertd”, si conferind unui stat membru dreptul de a utiliza
o ,,frana de urgentd”, atunci cand acesta considera ca un proiect de act normativ in
domeniul cooperarii judiciare Tn materie penala risca sa aduca atingere unor
elemente esentiale ale ordinii sale juridice interne; utilizarea ,,franei de urgenta” va
conduce, in mod normal, la intensificarea cooperarii in cadrul unui grup central de
state care doresc sa-si integreze politicile;

2. constata ca actiunile UE vor deveni mai credibile deoarece se vor baza pe un cadru
juridic nou sau reformulat, inclusiv noi dispozitii referitoare la protectia drepturilor
fundamentale, inclusiv la drepturile minoritatilor nationale, noi dispozitii referitoare la
prevenirea oricdrei forme de inegalitate, in special intre femei si barbati (articolul 8 din
TFUE) sau a oricarei forme de discriminare (articolul 10 din TFUE), dispozitii de
promovare a transparentei in toate institutiile, organele, oficiile si agentiile UE (articolul
15 TFUE), dispozitii referitoare la protejarea datelor cu caracter personal fata de
utilizarea lor abuziva de catre persoanele fizice sau juridice (articolul 16 din TFUE),
dispozitii referitoare la protectia consulara si diplomatica (articolul 23 din TFUE),
dispozitii referitoare la politicile comune in domeniul azilului si al imigratiei (articolul
77 si urmatoarele din TFUE), dispozitii referitoare la favorizarea gradului de integrare a
resortisantilor din statele terte [articolul 79 alineatul (4) din TFUE] si dispozitii
referitoare la 0 mai bund administrare (articolul 298 din TFUE);

3. subliniaza importanta extinderii nerestrictionate a competentei Curtii de Justitie, atat in
ceea ce priveste hotdrarile preliminarii in toate chestiunile relevante pentru SLSJ, cat si
lansarea de catre Comisie a procedurilor de incélcare a dreptului comunitar!;

4.  subliniaza ca accesul la justitie al cetatenilor si al Intreprinderilor din Europa devine mai
complicat si mai putin transparent din cauza existentei clauzelor nationale de excludere
voluntara si ca, prin urmare, din motive de echitate, coerenta si simplitate, acestea ar

!'Sub rezerva articolului 10 din Protocolul 36 privind dispozitiile tranzitorii si a articolului 276 din TFUE.
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trebui sa fie evitate de cate ori este posibil;

salutd introducerea, prin Tratatul de la Lisabona, a procedurii de codecizie ca procedura
legislativa ordinara in acele domenii ale SLSJ in care aceasta nu se aplica pana acum,
garantand astfel ca diversele fatete ale politicii europene de justitie si afaceri interne,
precum si masurile adoptate in vederea respectarii acesteia, vor fi supuse controlului
parlamentar; considera cd asocierea Parlamentului European la ratificarea acordurilor
internationale nu reprezintd decat complementul necesar al competentelor si
responsabilitatilor care 1i vor fi atribuite pe plan intern, in special in domeniile aflate sub
incidenta celui de-al treilea pilon, in configuratia actuala;

considera ca principiul solidaritatii intre statele membre si intre statele membre si
Uniune capata, in cadrul SLSJ, o semnificatie deosebitd si ar trebui sa se transforme
intr-o solidaritate activa, obligatorie, in special in ceea ce priveste controlul frontierelor,
imigratia, protectia civila si clauza de solidaritate;

Un program multianual mai coerent, mai transparent si mai democratic

7.

Considera ca Programul de la Stockholm ar trebui in special:
— sa abordeze problema migratiei in mod solidar;

—  sd gaseasca un echilibru mai bun intre securitatea cetatenilor (de exemplu, protectia
frontierelor externe, urmarirea penald a infractionalitatii transfrontaliere) si
protectia drepturilor lor individuale;

— sa ofere cetatenilor un acces echitabil la justitie, precum si

— sd solutioneze problemele practice cu care se confruntd Uniunea Europeana in
chestiuni care tin de ordini juridice diferite;

considera ca, in procesul de punere in aplicare a acestui program, un obiectiv prioritar ar
trebui sa 1l constituie garantarea, Intr-un spirit de cooperare loiala, a faptului ca cetatenii
beneficiaza de un nivel echivalent de protectie a drepturilor lor fundamentale, indiferent
de locul in care se afld, daca se confrunta cu puterea publica exercitata de catre Uniune,
inclusiv agentiile si alte organisme, si de catre statele membre si cd nimeni nu ar trebui
sa fie dezavantajat cand isi exercita libertatile fundamentale conferite cetatenilor
Uniunii, In conformitate cu traditia privind drepturile omului si statul de drept, comuna
statelor membre;

Cooperarea interparlamentarad

9.

10.

subliniaza cd, In noul cadru juridic si institutional creat prin Tratatul de la Lisabona,
activitdtile din domeniul SLSJ nu vor putea continua decat prin asocierea in mod
adecvat a Parlamentului European, a parlamentelor nationale si a societatii civile, in
vederea initierii unei dezbateri deschise si continue;

solicitd un proces legislativ mai transparent la nivelul UE si la nivel national si saluta
utilizarea procedurii legislative ordinare, care va permite aplicarea cea mai larga a
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11.

12.

13.

14.

dreptului de acces la documente si a dreptului la informare in procesul decizional, in
special 1n cazurile in care o propunere ar putea aduce atingere drepturilor individului
sau ale cetateanului, indiferent daca propunerea apartine Comisiei sau unui grup de state
membre;

anunta cd - in interesul unei legiferari transparente la nivel international, domeniu in
care Comisia a castigat competente comunitare, lasand Parlamentului doar dreptul de
aviz conform, asa cum demonstreaza in special evolutiile legate de Conferinta de la
Haga cu privire la dreptul international privat - isi asuma angajamentul de a urmari
indeaproape evolutiile Conferintei de la Haga cu privire la dreptul international privat;
se angajeaza sa sponsorizeze crearea unui Forum parlamentar, la care sd poata participa
deputatii interesati din Parlamentul European si deputatii din parlamentele nationale,
pentru a le oferi acestora un mijloc de informare cu privire la evolutiile legate de
Conferinta, activitatile si realizarile acesteia si pentru a permite dezbaterea diverselor
aspecte intr-un forum public;

saluta crearea, prin Tratatul de la Lisabona, a unui cadru de evaluare a politicilor SLSJ

s solicitd instituirea unui sistem concret de monitorizare si evaluare, In special in

domeniul justitiei, care sd se axeze pe calitatea, eficienta si echitatea instrumentelor

juridice in vigoare, a administrarii justitiei si a protectiei drepturilor fundamentale,
implicand indeaproape Parlamentul European si parlamentele nationale; prin urmare:

e 1iaactde faptul ca, in prezent, exista mai multe sisteme de evaluare in domeniul
SLSJ si cd acestea trebuie consolidate intr-un cadru unic si coerent, care sa acopere
toate aspectele, de la evaluarile ex-ante, la evaluarea punerii in aplicare a legislatiei;

e considera ca evaluarile realizate de diferite organisme ale UE ar trebui mai bine
coordonate;

e solicita crearea unui sistem de evaluare pentru a acorda Parlamentului European si
parlamentelor nationale acces la informatii legate de politicile (articolul 70 din
TFUE) si activitatile Comitetului pentru securitate interna (articolul 71 din TFUE),
precum si ale EUROPOL (articolul 88 din TFUE), Eurojust (articolul 85 din
TFUE), Frontex, Biroul European de Sprijin pentru Azil si sistemul Schengen;
considera, in acest cadru, ca Parlamentului ar trebui sa i se acorde dreptul de a
emite un aviz obligatoriu cu privire la numirea directorilor agentiilor (deoarece
Parlamentul este si autoritate bugetara);

e considerd, de asemenea, ca pentru a incadra cooperarea Parlamentului European cu
parlamentele nationale in cadrul SLSJ, ar trebui creat un forum permanent alcatuit
din reprezentanti la nivel politic (doi per Camera + doi supleanti), care s se
intruneasca de douad ori pe an si sd imparta un spatiu comun de lucru in care toate
informatiile referitoare la SLSJ, inclusiv cele confidentiale, sd poatd fi comunicate
in timp real; considera, de asemenea, ca ar trebui sa li se permita reprezentantilor
parlamentelor nationale sa participe la lucrarile Parlamentului European la nivel de
comisie, precum si la dezbaterea anuald a Parlamentului cu privire la evolutia SLSJ;

considera ca ar trebui acordata prioritate reducerii discrepantei importante dintre
normele si politicile aprobate la nivel european si punerea lor in aplicare la nivel

national;

solicitd ca evaluarea periodicd a rezultatelor obtinute in cadrul programului multianual
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sa facd obiectul unei dezbateri anuale Tn Parlamentul European, dezbatere care sa
implice societatea civild si sd se axeze pe protectia drepturilor fundamentale in UE si
care ar trebui sd aiba la baza rapoarte ale Consiliului, Comisiei, Autoritatii europene
pentru protectia datelor si ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA), precum si evaludrile si studiile efectuate de experti independenti,
contributiile organizatiilor societatii civile si rezolutiile Parlamentului;

O Europa a drepturilor

15.

16.

17.

18.

19.

20.

considera ca protectia si promovarea eficiente ale drepturilor fundamentale stau la baza
democratiei in Europa si reprezintd premisele consolidarii SLSJ.

reaminteste, in acelasi timp, faptul ca Uniunea adera la CEDO si ca, prin urmare,
negocierile care vizeaza aderarea Uniunii la Conventia europeand ar trebui sd inceapa
imediat;

invitd Comisia sd dezvolte in continuare acordul interinstitutional, tindnd seama de
Tratatul de la Lisabona si de consecintele legéturii dintre CEDO, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului si institutiile UE;

reaminteste ca, prin Tratatul de la Lisabona, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
capata acelasi caracter juridic obligatoriu ca si tratatele si devine aplicabild in
integralitatea sa tuturor masurilor adoptate in domeniul SLSJ, iar respectarea acesteia va
fi controlata de cétre Curtea de Justitie; regretd totusi introducerea protocolului care
limiteaza efectul Cartei asupra legislatiei nationale a doua state membre si isi reitereaza
ingrijorarea cu privire la inegalitatea dintre oameni pe care acesta ar putea-o genera;

solicitd o revizuire aprofundata si impartiala a necesitatii, proportionalitdtii si eficientei
masurilor existente Tn domeniul libertatii si justitiei, inclusiv a impactului acestora
asupra protectiei si promovarii valorilor si principiilor UE, precum si a drepturilor
fundamentale ale cetatenilor; solicita o evaluare de impact in ceea ce priveste drepturile
fundamentale si valorile UE pentru toate politicile, propunerile legislative si programele
noi, evaluare ce urmeaza sa stabileasca in mod clar care drepturi fundamentale sunt in
pericol de a fi afectate si ce masuri se au in vedere pentru a le proteja in conformitate cu
principiile proportionalitatii si necesitatii; considera cd FRA ar trebui sa fie consultata
pe parcursul intregului ciclu de elaborare a propunerilor legislative care au implicatii
asupra drepturilor fundamentale si drepturilor omului;

considera ca pedeapsa cu moartea este crudd, inumana si degradanta si Indeamna
Uniunea si statele membre sa depuna eforturi sustinute in vederea abolirii acestei
pedepse in toate tarile lumii,

Combaterea discrimindrii, promovarea integrarii

21. solicitd luarea de masuri pentru a informa pe deplin cetatenii si rezidentii UE cu privire
la drepturile lor fundamentale, inclusiv organizarea unor campanii de sensibilizare
destinate atat publicului larg, cat si grupurilor vulnerabile, a unor initiative educative
informale si promovarea nediscriminarii si egalitatii in prim-planul programelor scolare
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22.

23.

24.

25.

26.

oficiale, precum si pentru a sensibiliza mai mult institutiile UE si cele din statele
membre active in domeniul SLSJ in legatura cu importanta deosebita a drepturilor
fundamentale, in cazurile 1n care aceste drepturi au fost incélcate;

solicitd adoptarea prompta de catre Consiliu a directivei orizontale privind combaterea
discrimindrii, precum si punerea In aplicare a instrumentelor juridice existente;
considera ca diversitatea reprezintd o sursd de bogatie pentru Uniune si cd Uniunea
trebuie sd constituie un mediu sigur, in care diferentele si sensibilitatile nationale sunt
respectate, iar cei mai vulnerabili, precum romii, sunt protejati; insista, prin urmare, ca
una dintre prioritatile Programului de la Stockholm sa fie sensibilizarea activa cu privire
la legislatia impotriva discrimindrii, egalitatea de gen, precum si combaterea sardciei, a
discrimindrii bazate pe gen, orientare sexuald, varsta, handicap, apartenenta religioasa
sau convingere, culoare, descendentd, origine nationald sau etnicd, lupta impotriva
rasismului, antisemitismului, xenofobiei si homofobiei, precum si protectia copiilor si
minoritatilor; considera ca utilizarea deplind a instrumentelor si mdsurilor existente
vizdnd combaterea violentei Impotriva femeilor ar trebui continuata si pusa in aplicare
cu fermitate; invitd, prin urmare, presedintia spaniola si viitoarele presedintii ca, pe
parcursul mandatelor acestora, sa facd progrese cu privire la ordinul european de
protectie, pentru a se asigura cd victimele acestor infractiuni beneficiaza de acelasi nivel
de protectie In toate statele membre;

reaminteste cd, din perspectiva cetateanului obisnuit, excluderea sociala reprezinta una
dintre cele mai mari amenintari la adresa securitatii interne; subliniaza ca somajul si
problemele financiare, precum indatorarea excesiva, agravate de criza financiara
mondiald, sporesc riscul de excludere si ca minoritdtile etnice sunt foarte vulnerabile,
acestea confruntandu-se si cu riscul de a deveni victime ale discriminarii si
infractiunilor rasiste;

solicita colectarea si compilarea de catre FRA a unor statistici fiabile si comparabile cu
privire la toate criteriile de discriminare, inclusiv discriminarea impotriva minoritatilor
nationale si tratamentul egal al acestor criterii diferite, precum si publicarea acestora
intr-o forma accesibila si impartaseste opinia ,,trio-presedintiei Consiliului” (Spania,
Belgia si Ungaria), conform céreia eventuala revizuire a mandatului FRA ar trebui
realizatd cat mai curand posibil, iar o astfel de revizuire va oferi ocazia consolidarii
cooperdrii cu Consiliul Europei si va permite o posibilad prelungire a mandatului FRA,
care prevede in prezent examinarea situatiei drepturilor fundamentale pe teritoriul
Uniunii Europene;

reafirma faptul ca Uniunea si statele membre trebuie sa isi uneasca eforturile pentru
integrarea deplind a grupurilor vulnerabile si in special a romilor in societate, prin
promovarea integrarii lor in sistemul scolar si pe piata fortei de munca si prin
combaterea violentei impotriva acestora;

subliniaza cd, desi factorii de decizie legislativi si politici la nivel comunitar au adoptat
numeroase acte legislative vizand combaterea discrimindrii multiple a femeilor care
apartin minoritatilor, mai ales a femeilor rome, nu se poate observa niciun progres
semnificativ; invita, asadar, statele membre sa revizuiasca punerea in aplicare a tuturor
politicilor care au legatura cu fenomenul de discriminare multipla;
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Consolidarea drepturilor legate de cetatenia Uniunii

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

subliniaza cd, prin introducerea ,,initiativei cetdtenilor” in Tratatul de la Lisabona,
cetdtenii vor juca un rol direct In exercitarea puterii suverane a Uniunii, fiind, pentru
prima datd, implicati in mod direct in initierea unor propuneri legislative europene;
solicita cu tarie ca acest nou instrument sa fie pus in aplicare Intr-un mod care sa
incurajeze cetdtenii sd il utilizeze si invitd Comisia sd 1a In considerare in mod
corespunzator toate initiativele care indeplinesc criteriile legale;

salutd faptul ca in Tratatul de la Lisabona se prevede o initiativa a cetatenilor si
indeamnd Comisia sd tind seama in mod corespunzator de rolul Parlamentului si de
dreptul de a adresa petitii existent in cazul prezentarii unei propuneri referitoare la
modalitdtile practice de punere 1n aplicare a acesteia;

intentioneaza sa lanseze o noua propunere de reforma fundamentala a legislatiei
aplicabile in cazul alegerilor pentru Parlamentul European; isi reitereazd pozitia potrivit
careia, pentru a incuraja cetdtenii europeni sa participe la alegerile europene in locul in
care isi au resedinta, Consiliul, in cadrul competentelor ce 1i revin, ar trebui sd ia masuri
pentru a favoriza dreptul de vot si dreptul de a candida;

solicita statelor membre sd puna in aplicare integral drepturile aferente cetateniei
Uniunii, astfel incat cetatenii Uniunii sa 1si poatd exercita dreptul la liberd circulatie
impreund cu membrii familiei lor, permitandu-le, astfel, sa caldtoreasca, sa lucreze, sa
studieze, sa se pensioneze, sa participe la viata politicd si sd aiba o viatd de familie fara
restrictii pe intreg teritoriul Uniunii, garantand faptul ca acestia isi pastreaza dreptul la
toate beneficiile sociale, indiferent de locul in care traiesc; considera ca statele membre
ar trebui sd se asigure ca cetdtenii europeni 1si pot exercita cu usurintd dreptul de vot la
alegerile locale;

solicita statelor membre sd se asigure ca principiul recunoasterii reciproce se aplica si in
cazul cuplurilor de acelasi sex in cadrul UE — 1n special in cazul cuplurilor cdsétorite, al
partenerilor sau al cuplurilor de facto — cel putin in ceea ce priveste drepturile legate de

libertatea de circulatie;

invita Comisia si statele membre sa identifice modalitati de facilitare a libertdtii de
circulatie a cetatenilor europeni, ajutdndu-i pe cetatenii europeni care aleg sa faca uz de
acest drept sa se integreze si sa participe in tara gazda in care aleg sa migreze la
exercitarea dreptului lor la libera circulatie in cadrul Uniunii Europene;

considera ca exercitarea acestor libertati trebuie garantata dincolo de granitele nationale
si cd cetatenii UE trebuie sa 1si poata exercita pe deplin drepturile specifice, chiar si in
afara Uniunii; prin urmare, subliniaza importanta consolidérii coordonarii si cooperarii
in domeniul protectiei consulare;

solicitd statelor membre sd punad in aplicare intr-un mod echitabil si coerent obligatia
acestora de a asigura protectie consulara si diplomatica pentru cetatenii Uniunii prin
aplicarea unui acord privind nivelul minim de asistentd consulara oferita cetatenilor UE
in afara teritoriului Uniunii;
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35.

36.

solicitd Consiliului si Comisiei sd acorde prioritate cresterii transparentei si accesului la
documente, deoarece acestea sunt elemente esentiale pentru crearea unei Uniuni In
slujba cetatenilor;

salutd trimiterea facuta in Programul de la Stockholm la participarea la viata
democraticd a Uniunii Europene; indeamna Consiliul sa includa in Programul de la
Stockholm o sectiune specifica privind masurile adecvate necesare pentru a stimula
participarea femeilor la campanii electorale si la viata politica n general, in vederea
eliminarii deficitului democratic care Inca exista din cauza prezentei reduse a femeilor
la alegerile municipale, nationale si europene;

Migratie

37.

38.

39.

40.

41.

42.

considera ca orice abordare globald a imigratiei trebuie sa ia in considerare in primul
rand factorii determinanti care 1i Imping pe oameni sa 1si paraseasca tdrile si subliniaza
necesitatea unor planuri clare de dezvoltare si investitii in tarile de origine si de tranzit,
in special prin facilitarea transferurilor financiare intre migranti si tara de origine sau
prin elaborarea unor politici comerciale si agricole care sd favorizeze activitatile
economice, precum si prin dezvoltarea democratiei, a statului de drept, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale;

subliniaza cd regularizarea in masa a imigrantilor ilegali nu constituie un raspuns
adecvat, deoarece o astfel de masurd nu rezolva problemele aferente si poate agrava
problema generala, actionind ca un factor de atractie;

subliniaza necesitatea elabordrii permanente de programe de protectie regionala
ambitioase si finantate corespunzator, in cooperare stransa cu Inaltul Comisar al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR) si tarile terte implicate;

solicita consolidarea si punerea in practicd a unei politici privind imigrarea si azilul prin
care sa se asigure un echilibru adecvat Intre libertdtile individuale si siguranta publica;
solicita ca politicile referitoare la integrare, imigratie si azil s fie elaborate pe baza
respectarii depline a drepturilor fundamentale si a demnitatii tuturor persoanelor si
subliniaza importanta compatibilitatii depline a legislatiei comunitare cu instrumentele
juridice internationale 1n acest domeniu, astfel incat sa fie asigurata o coerenta a
abordarii si a masurilor luate, nu numai in combaterea imigratiei ilegale, ci si in ceea ce
priveste ajutorul acordat refugiatilor aflati in dificultate; asteaptd cu interes adoptarea de
masuri preventive care sd reduca la minimum fluxul de imigranti ilegali;

insista pentru elaborarea unei politici mai stricte in domeniul imigratiei in legatura
stransa cu alte politici comunitare, indeosebi cu politica in domeniul ocupdrii fortei de
munca, astfel incat imigrarea legala sa constituie o alternativa la imigrarea ilegala si sa
se obtina un efect pozitiv maxim atat pentru statele membre, cat si pentru bunastarea
imigrantilor;

insista asupra necesitatii de a consolida abordarea globala a UE fata de migrare astfel
incat sa se ofere posibilitatea unor modalitati noi de angajare a dialogului politic si a
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43.

cooperdrii cu tarile terte, pentru a ameliora fluxurile migratoare, a preveni tragediile
umanitare si a adapta aceste fluxuri la cerintele pietei de forta de munca;

subliniaza necesitatea de a realiza o armonizare stransa intre migrare si politicile in
domeniul dezvoltarii si de a intensifica dialogul cu térile de origine si de tranzit, in
special in vederea elimindrii problemei imigrarii ilegale; accentueaza in aceasta privinta
ca masurile comune eficiente luate impotriva imigrarii ilegale vor pune statele membre
intr-o pozitie mai favorabild pentru a asigura rezerve pentru imigrantii legali;

Azilul

44,

45.

46.

47.

48.

49.

solicitd dezvoltarea in continuare a Sistemului european comun de azil pentru a institui
o ,,Europa a azilului”, dupa cum se prevede in Pactul European cu privire la imigrare si
azil; considera ca o procedurd comuna ar trebui sa asigure mai multa consecventa si sa

imbundtdteasca calitatea procesului decizional privitor la azil in rindul statelor membre
pentru a reduce decalajul existent intre tarile europene in domeniul protectiei;

indeamna Consiliul si statele membre sa respecte definitia legald a refugiatilor din
Conventia ONU privind statutul refugiatilor;

considera cd, chiar daca solidaritatea trebuie sa raiméana in centrul unei politici comune
in domeniul imigrarii si azilului, ea trebuie sd includa, de asemenea, solidaritatea cu
statele membre care 1si respectd obligatiile internationale referitoare la protectia
refugiatilor si a solicitantilor de azil, fiind necesar, prin urmare, sa se garanteze ca nici
un stat membru nu isi incalcd aceste obligatii;

incurajeaza derularea de negocieri cu privire la propunerile legislative in curs si la cele
viitoare privind instrumentele europene referitoare la azil, pentru a imbunatati normele
st a rezolva lacunele din cadrul juridic existent;

face un apel, totodata, la solidaritate intre statele membre, pe de o parte, si solicitantii de
azil si alte tipuri de refugiati, de cealalta parte;

solicitd statelor membre sd se implice activ si sd isi manifeste angajamentul deplin fata
de mecanismele de solidaritate, precum proiectul pilot planificat de Comisie de
realocare internd a persoanelor care beneficiaza de protectie internationald, precum si
fata de alte initiative care au ca efect stabilirea unei veritabile solidaritati de lunga
durata intre statele membre si sa promoveze programe de protectie regionale; in acest
context, considera ca ar trebui introdus un sistem transparent de evaluare a capacitatilor
de primire ale statelor membre si cd ar trebui clarificat rolul Biroului european de
sprijin; pe aceasta baza, solicita organizarea unei dezbateri deschise cu privire la
diferitele optiuni disponibile In vederea infiintarii unui mecanism obligatoriu care sa
asigure o solidaritate efectiva, indeosebi prin intermediul realocarii interne;

50. solicita, in acest context, oficializarea rapida a principiului solidaritatii si al partajarii

echitabile a responsabilitatii, prevazut la articolul 80 din TFUE, care ar trebui sa implice
un sistem de ,,solidaritate obligatorie si irevocabild”, precum si o intensificare a
cooperdrii cu tarile terte si, mai ales, cu tdrile invecinate, menite sd contribuie la
dezvoltarea sistemelor de azil si de protectie ale acestora, astfel incat sa se respecte
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51.

52.

53.

54.

55.

drepturile fundamentale si normele de protectie internationale, sa se fixeze un orizont de
asteptare realist si sa nu se submineze accesul la protectie in Uniunea Europeana sau sa
se Incerce inlocuirea acestuia;

considerd ca este necesard o abordare de tip parteneriat cu tarile de origine si de tranzit
pentru a garanta cd acestea joaca un rol activ in incercarea de a tine sub control fluxurile
migratoare, de a preveni imigratia ilegald prin informarea potentialilor emigranti in
legatura cu riscurile la care se expun si de a lansa campanii de informare in legatura cu
posibilitatile de a intra si/sau de a munci in conditii de legalitate in statele membre UE;

subliniaza cd toate acordurile cu tarile de origine si de tranzit, precum Turcia si Libia, ar
trebui sd includa capitole privind cooperarea in domeniul imigrarii, tindnd cont in mod
corespunzator de situatia statelor membre celor mai expuse la fluxurile migratoare si
punand accent pe combaterea imigratiei ilegale si a traficului de fiinte umane prin
facilitarea activitdtii FRONTEX;

solicita mai multd cooperare in privinta intensificarii masurilor menite sa asigure
repatrierea efectiva si rapida a imigrantilor ilegali care nu au nevoie de protectie,
acordand prioritate repatrierilor voluntare;

solicitd adoptarea de masuri pentru a inlatura obstacolele in calea exercitarii dreptului la
reintregirea familiei de catre cetdtenii tarilor terte care sunt rezidenti legali in statele
membre;

evidentiaza faptul ca ar trebui promovata migratia circulara, dar reaminteste ca aceasta
abordare nu trebuie sd duca la un dumping social si salarial si nu trebuie sa ignore
necesitatea masurilor de integrare;

Frontiere si vize

56.

57.

58.

59.

solicita adoptarea unui proiect cuprinzator care sa formuleze obiective generale si
arhitectura strategiei de gestionare integrata a frontierelor Uniunii, pentru a implementa
cu adevdrat o politicd comuna in domeniul azilului, imigratiei si controlului frontierelor
externe, in temeiul articolului 67 alineatul (2) din TFUE;

solicita o abordare strategica in privinta politicii in domeniul vizelor pentru a mentine
coerenta actiunilor, a normelor interne si a angajamentelor externe, inclusiv protejarea
egalitatii de tratament a statelor membre de cétre tarile terte;

indeamna Comisia, pentru a pune in vigoare Tn mod mai eficient principiul reciprocitatii
vizelor in relatiile cu tarile terte, asigurand, astfel, egalitatea de tratament intre toti
cetdtenii UE 1n aceasta privinta, sa-si reinventeze strategia prin utilizarea instrumentelor
de care dispune, ca, de exemplu, adoptarea de sanctiuni si incluzand aceasta chestiune in
negocierile cu tarile terte vizate;

considera ca Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operationale la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), in calitatea
sa de instrument esential in cadrul strategiei generale a Uniunii in domeniul imigrarii,
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60.

61.

62.

63.

64.

trebuie sa respecte intrutotul drepturile omului in relatiile cu imigrantii; solicita
exercitarea unui control parlamentar mai strict asupra activitatilor FRONTEX si sustine
revizuirea mandatului acesteia — inclusiv elaborarea unui cadru clar pentru operatiunile
de repatriere care sd respecte standardele internationale Tn materie de drepturi ale
omului, precum si infiintarea de birouri regionale si specializate — pentru consolidarea
rolului sdu; considera cda FRONTEX ar trebui implicatd in negocieri cu tdrile terte In
privinta operatiunilor de readmisie;

reaminteste ca este cat se poate de necesar ca FRONTEX sa se poata baza, atat pentru
coordonarea operatiunilor sale punctuale comune, cat si pentru misiunile permanente, pe
disponibilitatea mijloacelor puse la dispozitie de statele membre;

solicita lansarea de initiative pentru infiintarea, in cooperare cu ICNUR, a unui sistem
pentru procesarea comuna a cererilor de azil din tarile din afara Uniunii Europene;

solicita tuturor statelor membre vizate sa rezolve toate problemele potentiale practice
si/sau legale in ceea ce priveste utilizarea resurselor statelor membre respective
implicate in operatiunile comune;

reaminteste necesitatea absoluta ca SIS II si SIV sa poata sd intre In functiune cat mai
curand posibil; considera ca SIS II va aduce imbunatatiri notabile si no1 functii, cum ar
fi introducerea de date biometrice si interconectarea sistemelor de alertare, ceea ce va
contribui la ameliorarea controlului la frontierele externe si la Intdrirea securitatii;

insista asupra faptului ca noile instrumente de gestionare a frontierelor sau sistemele de
stocare a datelor de mari dimensiuni nu ar trebui lansate pand cand actualele
instrumente nu sunt pe deplin operationale, sigure si fiabile si solicitd o evaluare
cuprinzatoare a necesitatii si proportionalitatii noilor instrumente in ceea ce priveste
aspecte precum intrarile si iesirile, programul privind calatorii inregistrati, registrul cu
numele pasagerilor si sistemul de autorizare prealabila a célatoriei;

Protectia copiilor

65.

66.

67.

subliniaza importanta Tratatului de la Lisabona, care confera caracter obligatoriu din
punct de vedere juridic Cartei, al carei articol 24 prevede in mod specific drepturile
copilului si reglementeaza, printre altele, cd ,,in toate actiunile referitoare la copii,
indiferent dacd sunt realizate de autoritati publice sau de institutii private, interesul
superior al copilului trebuie sd fie considerat primordial”;

considera ca este esential ca toate masurile UE din acest domeniu sa respecte si sa
promoveze drepturile copiilor, astfel cum este prevazut in Conventia ONU privind
drepturile copiilor si recunoscut in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
si solicitd o actiune sustinutd a UE In domeniul protectiei copilului prin intermediul
SLSJ;

solicitd statelor membre sd respecte si sa aplice drepturile copilului astfel cum sunt
consfintite prin Conventia ONU privind drepturile copilului;
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68. indeamnd UE sa combatd cu mai multd hotarare orice abuz savarsit impotriva copiilor,
ca, de exemplu, violenta, discriminarea, excluderea sociala si rasismul, munca copiilor,
prostitutia si traficul de copii si sa Incurajeze un efort coordonat pentru protectia si
apdrarea drepturilor acestora, folosind Conventia ONU privind drepturile copilului ca
un indrumar pentru masurile UE si ca baza pentru modificarea legislatiei existente;

69. considerd ca se impune ca o necesitate urgenta rezolvarea chestiunii protejarii copiilor
neinsotiti si separati, avand in vedere riscurile deosebite la care sunt expusi;

70. subliniaza cd este important sa se tind seama de drepturile copilului si sd se acorde o
atentie speciald copiilor aflati Tn situatii deosebit de vulnerabile in contextul politicii
privind imigrarea; considera cd in acest domeniu trebuie adoptata o strategie europeana
ambitioasa;

71. indeamna statele membre sa se asigure cd politicile privind azilul, migratia si traficul
din acest domeniu trateaza copiii migranti mai intai de toate ca copii, si sa garanteze ca
acestia beneficiaza fara discriminare de drepturile lor in calitate de copii; insista, asadar,
ca toate planurile de actiune ale UE referitoare la minorii neinsotiti care provin din tari
terte trebuie sd garanteze ca:

(a) toti copii neinsotiti beneficiaza de protectie si asistenta speciala atat timp cét se
afla in UE;

(b) UE identifica actiunile de sprijinire a statelor membre in gasirea unei solutii
sigure, concrete si durabile pentru fiecare copil si in interesul superior al copilului;

(c) 1n cazul in care returnarea intr-o tara terta este in interesul copilului, se
declanseaza un proces corespunzdtor de returnare si reintegrare, in cooperare cu
tara de returnare; precum i ca

(d) UE coopereaza cu tarile terte pentru a preveni migratia nesigura si pentru a oferi
oportunitati pentru copiii din tarile implicate;

72. solicitd acordarea unei atentii speciale minorilor, care sunt sau nu insotiti, pentru a se
asigura ca acestia nu sunt retinuti In nicio forma de detentie;

73. subliniaza ca copiii din tarile terte pot fi deosebit de vulnerabili in ceea ce priveste
situatiile de exploatare prin munca, in special in tdri in care acestora nu li se ofera
asistenta si protectia adecvate din cauza lipsei documentelor de identitate; insista ca
aceste realitati sa fie recunoscute si abordate in cadrul politicilor comunitare din
domeniul muncii, azilului, migratiei si al traficului de fiinte umane;

Protectia si securitatea datelor

74. constatd importanta din ce in ce mai mare a internetului si remarca faptul ca internetul,
avand un caracter global si deschis, necesita standarde globale de protectie a datelor,
securitate si libertate de exprimare; invita Consiliul si Comisia sa initieze crearea unei
platforme mondiale pentru elaborarea unor astfel de standarde; considera ca este extrem
de important sa limiteze, s defineasca si sa reglementeze in mod strict cazurile in care
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

unei intreprinderi private de servicii de internet 1 se poate cere sd dezvaluie date
autoritatilor guvernamentale si sa se asigure ca utilizarea acestor date de cétre
autoritatile guvernamentale este supusa celor mai stricte standarde de protectie a
datelor;

insista asupra garantarii faptului ca dimensiunea drepturilor fundamentale din cadrul
protectiei datelor si dreptul la viata privata vor fi respectate in cadrul tuturor politicilor
Uniunii;

subliniaza necesitatea integrarii protectiei datelor personale si a vietii private, tindnd
seama de dezvoltarea tehnologiilor si de crearea sistemelor de informatii de mari
dimensiuni;

considerd ca o abordare care reflectd respectarea vietii private din momentul conceperii
(,,privacy by design”) trebuie sa fie o caracteristica esentiala a oricdrei initiative care ar
putea afecta securitatea informatiilor personale ale persoanelor, precum si increderea
persoanelor 1n cei care detin informatii personale despre ele;

subliniaza cd principiul disponibilitatii este susceptibil de a permite schimbul de date
personale care nu au fost colectate Tn mod legitim si legal, precum si ca acest principiu
trebuie sa se bazeze pe norme comune; isi exprima indoielile in ceea ce priveste
facilitarea activitdtilor operationale care nu cuprind o definitie europeana si standarde
comune referitoare la investigatiile sub acoperire, supravegherea cetatenilor etc.;

considera cd, inainte de a se avea in vedere o actiune la nivelul UE in acest domeniu, ar
trebui stabilite criterii clare de evaluare a proportionalitdtii si a necesitatii limitarii
drepturilor fundamentale; considera ca, de asemenea, inainte de a se lua o hotarare, ar
trebui sd se analizeze cu mare atentie consecintele acesteia;

salutd propunerea de instituire a unor standarde internationale privind protectia datelor;
subliniaza cd acordurile cu tarile terte referitoare la protectia datelor ar trebui incheiate
intr-o atmosfera de transparenta totald, cu supravegherea democratica a Parlamentului,
si ca standardele europene de protectie trebuie sd constituie o conditie minima pentru a
se realiza schimburi de date cu tarile terte;

saluta propunerea de creare a unui sistem complet de protectie a datelor in UE si in
tarile terte; solicitd o evaluare temeinica a Intregii legislatii relevante (referitoare la
antiterorism, cooperare politieneasca si judiciara, imigratie, acorduri transatlantice etc.)
in ceea ce priveste protectia vietii private si a datelor;

salutd importanta care se acorda tehnologiei in cadrul Programului de la Stockholm, in
contextul unei protectii eficiente a datelor personale si a vietii private;

indeamna Uniunea Europeana sd-si demonstreze vointa de a lua in consideratie nevoile
speciale ale persoanelor vulnerabile, la nivelul tuturor politicilor sale;
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84.

85.

subliniaza necesitatea unor limite mai clare si mai restrictive pentru schimburile de
informatii intre statele membre, precum si pentru folosirea unor registre comune ale UE;
considera ca, in caz contrar, constituirea de registre de mari dimensiuni la nivelul UE
poate afecta integritatea personald, iar registrele pot deveni ineficiente, crescand
totodata, pericolul de scurgeri de informatii si coruptie;

invitd statele membre sd-si sporeasca increderea reciproca in capacitatea fiecaruia de a
consolida securitatea; considera ca increderea reciproca depinde, de asemenea, de o
evaluare eficientd, temeinica si continud a eficientei si a rezultatelor actiunilor
diferitelor state membre;

Justitie in materie civild si comerciald pentru familii, cetdteni si intreprinderi

Acces largit la justitia in materie civila pentru cetateni si intreprinderi

86.

considera ca prioritatile in materie de justitie civila trebuie sd corespunda in primul
rand necesitdtilor exprimate individual de catre cetdteni si mediul de afaceri,
simplificAnd totodatd masinaria justitiei si creand proceduri mai simple, mai clare si mai
accesibile, pentru a garanta aplicarea adecvata a drepturilor fundamentale si a protectiei
consumatorilor; in vederea indeplinirii acestor obiective, saluta deciziile Comisiei de a
prezenta o propunere referitoare la testamente si succesiuni si o Carte Verde privind
regimurile matrimoniale de proprietate in cazul separarii si al divortului si solicita:

— continuarea eforturilor de promovare a altor modalitati de solutionare a disputelor,
avand ca principal obiectiv imbunatatirea accesului consumatorilor la justitie;
introducerea unor actiuni colective de atac la nivel comunitar, astfel incat cetitenii
si Intreprinderile sa beneficieze de un acces sporit la justitie, luand act, in acelasi
timp, de faptul ca aceasta nu trebuie sa aiba drept consecinta fragmentarea
excesiva a dreptului national procedural;

— propuneri vizand un sistem european simplu si autonom pentru sechestrarea
conturilor bancare si blocarea temporard a depozitelor bancare, recunoasterea
reciproca si executarea actelor autentice, eliminarea cerintelor privind legalizarea
documentelor, dispozitii privind completarea lacunelor rdimase in Regulamentul
Roma IT' privind drepturile referitoare la personalitate si defdimarea, o solutie
definitiva la problema acordurilor bilaterale referitoare la jurisdictie si la
recunoasterea si executarea hotararilor, daca este necesar prin intermediul unui
protocol la urmatorul tratat de aderare ce va fi incheiat; luarea in considerare, in
plus, a unei propuneri privind un instrument international care sd permita
verificarea detaliatd a tuturor hotararilor pronuntate in tari terte, inainte ca acestea
sa fie recunoscute si puse in aplicare Intr-un stat membru; si dispozitii privind
completarea lacunelor evidentiate de catre Curtea de Justitie in domeniul dreptului
societdtilor comerciale, o propunere privind protejarea adultilor vulnerabili si o
propunere de regulament privind legislatia aplicabila in chestiuni matrimoniale si
de responsabilitate parentald, care sa aiba la baza interesul superior al copilului si
nediscriminarea ntre parteneri;

! Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea
aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II) (JO L 199, 31.7.2007, p. 40).
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87.

88.

9.

— analizarea cu atentie a unei forme de masura provizorie la nivel comunitar, in plus
fata de cele solicitate, eventual, de catre instantele nationale, cu a abordarilor
juridice divergente pe plan national in ceea ce priveste dreptul de retentie si alte
mecanisme similare, a recunoasterii adoptiilor internationale si a Intregii
problematice legate de recunoasterea reciproca a actelor nationale de stare civild;

— un Cod comunitar privind conflictele, care sd reuneasca Intr-un singur instrument
toate reglementarile adoptate in acest domeniu de catre legislatorul comunitar
pana in 2013, pentru a marca aniversarea Conventiei de la Bruxelles, a carei
incheiere a reprezentat un punct de referintd in dreptul international privat;

— examinarea aplicarii concrete a numeroaselor acte legislative inovatoare adoptate
pana in prezent in domeniul procedurii civile europene, in vederea simplificarii,
acolo unde acest lucru este posibil, si a codificarii acesteia intr-un singur
instrument care sd reuneasca Intreaga legislatie comunitara adoptata in acest
domeniu;

insista ca eliminarea procedurii de exequatur in contextul Regulamentului Bruxelles I!
sa nu fie grabita si sa fie insotita de garantii adecvate;

ar dori foarte mult sd examineze propuneri de elaborare a unei scheme optionale, cea
de-a 28-a, pentru chestiuni de drept civil care sd abordeze aspecte transfrontaliere care
au impact asupra dreptului familiei, drepturilor individuale si a legislatiei proprietatii;

subliniaza cd este necesar sd se promoveze in continuare prezenta internationala a UE in
domeniul juridic, prin solutii globale si instrumente multilaterale; considera ca este
deosebit de importantd cooperarea strdnsa cu organizatii internationale, cum ar fi
Conferinta de la Haga de drept international privat si Consiliul Europei; in plus,
considera ca UE ar trebui sa incurajeze si sa sprijine aderarea tarilor terte, in special a
statelor vecine cu Uniunea, la acordurile judiciare si ca acest lucru este de o importanta
vitala 1n special Tn domeniul dreptului familiei si al protectiei copilului;

Utilizarea cu beneficii maxime a pietei unice prin intermediul dreptului contractual

90.

91.

european

solicitd Comisiei sd isi intensifice activitatea privind dreptul contractual european, pe
baza proiectului academic de cadru comun de referinta (PCCR) si a altor lucrari
academice In domeniul dreptului contractual european si sd implice pe deplin
Parlamentul 1n procesul deschis si democratic care trebuie sa conduca la adoptarea unui
cadru comun de referintd politic (CCR); subliniaza faptul cd acest cadru comun de
referintd politic (CCR) trebuie s constituie un instrument optional si direct aplicabil,
care sa permita partilor contractante, inter alia intreprinderi si consumatori, sa aleaga in
mod liber dreptul contractual european ca baza a tranzactiei,

reitereaza faptul ca proiectul de cadru comun de referinta (PCCR) ar trebui pus la

I Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala (JO L 12, 16.1.2001, p.1).
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92.

dispozitie de catre Comisie in cat mai multe limbi relevante, impreuna cu alte lucrari
stiintifice, in scopul de a asigura accesibilitatea acestora pentru toate partile interesate si
ca acesta ar trebui sa fie deja utilizat cu titlul de instrument juridic neobligatoriu destinat
legislatorilor europeni si nationali; insistd asupra necesitatii de a analiza sistematic si in
detaliu dispozitiile relevante ale PCCR in toate propunerile si analizele de impact care
urmeaza sa fie prezentate de Comisie si care aduc atingere dreptului contractual;

incurajeaza Comisia sd dea curs ideii sale recent prezentate de a propune contracte
standard pentru uz voluntar in sectoare specifice, pe baza cadrului comun de referinta
(CCR);

O legislatie mai bund in domeniul justitiei

93.

94.

95.

subliniaza faptul ca legislatia europeand in domeniul cooperarii judiciare trebuie sa fie de
cea mai Tnaltd calitate si sa se bazeze pe evaluari de impact desfasurate corespunzator,
astfel incat sa ofere instrumente eficiente pentru cetateni si mediul de afaceri; isi exprima
regretul cd evaludrile de impact nu au fost desfasurate in trecut in mod corespunzator;
constatd o imbunatatire recenta a situatiei si se angajeaza sa analizeze critic in viitorul
apropiat o evaluare de impact facutd de Comisie ;

crede cu fermitate cd, pentru a garanta un grad minim de control independent in procesul
de elaborare a evaludrilor de impact, trebuie creat un grup de experti independenti, care
sd urmareasca, facand apel la verificari prin sondaj, calitatea avizelor emise de Comitetul
pentru evaludri de impact, reprezentantii partilor interesate trebuind, de asemenea, sa aiba
dreptul de a asista la realizarea acestora;

considera ca cooperarea judiciara reprezinta elementul cheie in apropierea atat a
procedurilor civile, cat si a celor penale din diferite state membre; considerd, prin urmare,
ca apropierea drepturilor procedurale ale cetdtenilor intre statele membre ar trebui
promovata atat in procedurile civile, cat si in cele penale;

Crearea unei culturi judiciare europene

96.

solicitd crearea unei culturi judiciare europene care sa cuprindd toate aspectele de drept;
in acest sens, subliniaza ca:

— Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie, Reteaua europeana de Consilii
ale Magistraturii, Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme si Reteaua Eurojustice a procurorilor generali europeni, executorii
judecatoresti si practicienii din domeniul dreptului au foarte multe de oferit prin
coordonarea si promovarea formarii profesionale a autoritatilor judiciare, prin
intelegerea reciprocd a sistemelor juridice ale altor state membre si prin facilitarea
solutionarii disputelor si problemelor transfrontaliere, Insa activitatile acestora
trebuie inlesnite si finantate corespunzator; prin urmare, trebuie definit un plan
finantat integral care sa vizeze formarea judiciara europeand in colaborare cu
retelele judiciare mentionate mai sus, evitandu-se dublarea inutila a programelor si
structurilor, care sa conduca la infiintarea unei Academii Judiciare Europene
compusd din Reteaua europeand de formare judiciara si din Academia de Drept
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97.

European;

trebuie sd existe politici active, destinate promovarii cunoasterii si intelegerii
reciproce a legislatiilor strdine, avand drept consecinte obtinerea unei mai mari
certitudini juridice si consolidarea increderii reciproce, esentiald pentru
recunoasterea reciprocd; aceste politici trebuie sa asigure schimburi de experienta,
vizite si schimburi de informatii, cursuri pentru practicieni si autoritatile judiciare,
precum si coordonarea sistemelor nationale de pregétire juridica existente in toata
Uniunea si oferirea de cursuri de familiarizare cu legislatia nationald pentru
practicienii din domeniul dreptului si judecatort;

invitd asadar, Comisia sa promoveze infiintarea de cdtre universitati, alte institute
specializate de educatie superioara si organizatiile profesionale competente, a unui
sistem comun pregatire de profesionald bazat pe puncte/credite pentru judecatori si
practicieni din domeniul dreptului; invita Comisia sa creeze o retea de organisme de
pregatire juridica la nivelul UE, acreditatd sd ofere Tn mod constant si continuu cursuri
de familiarizare in dreptul national, comparativ si european pentru practicieni si
judecatori;

E-Justitie : o facilitate pentru cetateni, practicieni si autoritdtile judiciare

98.

99.

solicitd sporirea eforturilor, in vederea promovarii si dezvoltarii e-justitiei la nivel
comunitar, astfel incat cetatenii si intreprinderile sa aiba acces la justitie si considera ca:

acele state membre care coopereaza pe proiecte bilaterale ar trebui sa garanteze ca
activitatile lor sunt concepute astfel incat sa fie transferabile la nivel comunitar,
pentru a evita o dublare inutild;

actuala legislatie comunitara in domeniul dreptului civil, in special dreptul
procedural, ar trebui compatibilizata in mai mare masura cu utilizarea tehnologiei
informatice, Tn mod deosebit in ceea ce priveste somatia europeanad de plata sau
solutionarea litigiilor privind sume insignifiante, Regulamentul privind probele in
materie civila! si solutionarea alternativa a disputelor si ar trebui luate masuri in
domeniile actelor electronice si al transparentei patrimoniului debitorilor;
obiectivul ar trebui sa fie instituirea unor proceduri civile mai simple, mai putin
costisitoare si mai rapide in cauzele transfrontaliere;

instrumentele electronice, precum Sistemul european de informatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS) si Sistemului de Informatii Schengen (SIS) ar trebui
dezvoltate in continuare;

considera ca e-justitia ar trebui sa simplifice accesul cetatenilor la asistenta juridica, sa
scurteze procedurile judiciare si sd imbunatateasca eficienta procesului juridic si solicitd
includerea in viitorul portal multilingv de e-justitie a accesului la bazele de date juridice,
caile de recurs judiciare si extrajudiciare electronice, sistemele inteligente destinate sa

! Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor
membre In domeniul obtinerii de probe In materie civild sau comerciala (JO L 174, 27.6.2001, p.1).
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ajute cetdtenii sa afle cum isi pot solutiona problemele juridice, precum si la registre
complete, liste cu profesionisti din domeniul dreptului si ghiduri clare ale sistemului
juridic al fiecarui stat membru;

100. considera ca portalul ar trebui conceput si ca un instrument destinat a fi utilizat de
judecdtori, functionarii din instante, functionarii din ministerele nationale ale justitiei si
avocatii practicanti, care ar urma sa beneficieze de acces securizat la sectiunile
pertinente ale portalului; solicita ca aceastd sectiune a portalului sd permitd comunicatii,
videoconferinte si schimburi de documente securizate intre instante si partile In procese
(dematerializarea procedurilor), s ofere posibilitatea de a verifica semnaturile
electronice, sd prevada sisteme de verificare adecvate si sd ofere un mijloc de a schimba
informatii;

101. invitd Comisia sa se asigure ca toate viitoarele acte legislative din domeniul dreptului
civil sunt concepute astfel incat sd poata fi utilizate in aplicatiile on-line care necesitd un
spatiu minim de text liber de completat; solicita sa se ia masuri care sa asigure, in cazul
in care este necesar, acordarea de asistenta on-line in toate limbile oficiale si
disponibilitatea unor servicii on-line de traducere electronicd; de asemenea, atunci cand
este necesar s se prevada notificarea sau comunicarea actelor, aceasta ar trebui facutd
astfel Tncat notificarea sau comunicarea sa se poata face prin posta electronica, inclusiv
semnadturile, iar atunci cand este necesara o depozitie orald, sa se incurajeze recurgerea
la videoconferinte; consideram, in plus, cd toate viitoarele propuneri ar trebui sa
cuprinda o declaratie motivata a Comisiei prin care sa se ateste realizarea unei evaluari a
textului prezentat din punctul de vedere al facilitatii de utilizare in cadrul e-justitie;

102. solicitd ca ECRIS sa confere o pozitie importantd evidentelor actelor de violentd de gen;
Prioritdtile in materie de justitie penala

103. solicitd crearea unui spatiu la justitiei penale la nivelul UE, care sa aiba la baza
respectarea drepturilor fundamentale, principiul recunoasterii reciproce, precum si
necesitatea mentinerii coerentei sistemelor penale nationale, si care sa se dezvolte prin
intermediul urméatoarelor elemente:

e un instrument juridic ambitios privind garantiile procedurale in procedurile penale,
bazat pe prezumtia de nevinovdtie, care sa confere efect deplin drepturilor apararii,

e un cadru legal solid care sa asigure principiul de baza ne bis in idem si sa faciliteze
transferul procedurilor penale intre statele membre si rezolvarea conflictelor de
jurisdictie, cu un nivel ridicat de garantii si drepturi de apdrare, asigurand totodata
accesul efectiv la aceste drepturi si la mecanisme legale pentru recurs;

e un cadru legal cuprinzator care sa ofere, la nivelul statelor membre, cea mai buna
protectie posibila, inclusiv compensarea adecvata, pentru victimele infractiunilor,
mai ales pentru victimele terorismului, ale crimei organizate, ale traficului de fiinte
umane si ale violentei pe criterii de gen,

e un cadru legal comun care sa ofere martorilor cea mai buna protectie,

e standarde minime pentru conditiile din inchisori si cele de detentie, precum si un set
comun de drepturi ale prizonierilor la nivelul UE , inclusiv norme de compensare
adecvata pentru persoanele care au fost retinute sau condamnate pe nedrept,
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standarde care sa fie consolidate prin incheierea unor acorduri intre UE si tarile
terte privind returnarea resortisantilor condamnati, prin implementarea integrala a
Decizia-cadru a Consiliului 2002/946/JAI din 28 noiembrie 2002 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti in materie penala care
impun pedepse de condamnare sau masuri privative de libertate Tn scopul executarii
lor in Uniunea Europeana' si prin alocarea de fonduri UE suficiente, atit pentru
construirea unor noi centre de detentie in statele membre afectate de suprapopularea
din Inchisori, in contextul planurilor de securitate regionale, cat si pentru
implementarea unor programe sociale de relocare, precum si un instrument juridic
cuprinzator pentru colectarea si admisibilitatea probelor in cadrul procedurile
penale;

e adoptarea unui instrument legislativ european care sa faca posibila confiscarea
profiturilor si bunurilor organizatiilor criminale internationale si reutilizarea
acestora in scopuri sociale;

e un instrument juridic cuprinzator de colectare si admisibilitate a probelor in
procedurile penale;

e masuri de garantare a asistentii juridice prin alocarea de suficiente fonduri bugetare,
precum si

e masuri de combatere a violentei, 1n special a violentei indreptate impotriva femeilor
si copiilor;

104. subliniaza faptul ca masurile adoptate in domeniul imigrarii ilegale trebuie sa tind seama
de eforturile de combatere a traficului de persoane si, sub nicio formd, nu trebuie sa se
permita ca acestea sa fie utilizate pentru a penaliza victimele deosebit de vulnerabile ale
infractionalitatii, In special femeile si copiii, sau pentru a le periclita drepturile;

105. subliniaza faptul ca in Europa, una din patru femei a suferit sau sufera din cauza
violentei barbatilor; invitd asadar Comisia sa consolideze temeiul juridic din cadrul
structurii comunitare actuale pentru a se asigura ca toate formele de violenta impotriva
femeilor sunt tratate pe baza unei definitii cuprinzétoare a violentei impotriva femeilor,
bazata pe criterii de gen; solicitd ca, utilizdnd acest temei juridic, sa se elaboreze o
directiva si un plan de actiune european referitor la violenta Impotriva femeilor, care sa
asigure prevenirea violentei, protectia victimelor i urmarirea in justitie a faptasilor;
invita statele membre sa tind seama in masura cuvenitad de situatia speciald a femeilor
imigrante, in special a tinerelor care s-au integrat pe deplin in UE (care au adesea
nationalitate dubld) si care, in cadrul relatiilor parentale sau intime, sunt victime ale
rapirilor, sechestrarilor ilegale, ale violentei fizice si abuzurilor psihologice pe motive
religioase, culturale sau legate de traditie, precum si sa garanteze adoptarea unor masuri
care sd permitd accesul efectiv la asistentd si protectie;

106. insistd ca perspectivele de gen sd fie luate in considerare in toate etapele elaborarii
politicilor de combatere a traficului de fiinte umane;

O strategie coerentd de securitate la mai multe niveluri: O Europad care isi protejeazai
cetatenii (lupta impotriva criminalitatii garantind in acelasi timp drepturile cetditenilor)

107. critica lipsa unui plan director global care sa stabileasca obiectivele generale si

I'JOL 327,5.12.2008, p. 27.
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108.

109.

110.

I11.

112.

113.

arhitectura strategiei UE in materie de securitate si de gestionare a frontierelor, precum
si absenta detaliilor privind modul in care ar trebui sa functioneze Impreuna programele
si schemele conexe (care fie sunt aplicate deja, fie in stadiul de pregatire sau de
dezvoltare a politicii) si modul in care pot fi optimizate relatiile dintre acestea; este de
opinie cd, in contextul examindrii arhitecturii strategiei UE in materie de securitate si de
gestionare a frontierelor, Comisia ar trebui sd analizeze, mai intai, eficacitatea legislatiei
existente, pentru a obtine o sinergie optima intre acestea;

solicita Comisiei si statelor membre sa garanteze faptul ca actiunile viitoare ale UE in
acest domeniu respecta pe deplin importanta primordiala a drepturilor si libertatilor
fundamentale si asigurd echilibrul intre securitate si libertate si ca acest obiectiv este
monitorizat si rationalizat Tn mod adecvat;

isi ia angajamentul, in contextul noului cadru institutional definit de Tratatul de la
Lisabona, sa colaboreze cu Comisia si Consiliul in efortul de promovare a libertatii
cetdtenilor UE, dezvoltand in acelasi timp cadrul juridic al UE 1n materie penala;
considerd, intr-adevar, cd imperativul protejarii cetdtenilor impotriva terorismului si a
crimei organizate ar trebui sa fie sprijinit prin instrumente legislative si operationale
eficiente, tindnd seama de dimensiunea transfrontaliera a acestor fenomene, si integrat
intr-o legislatie clard, care sa le permitd cetatenilor UE deplina exercitare a drepturilor
lor, inclusiv a dreptului de a contesta normele disproportionate sau neclare si punerea in
aplicare neadecvata a normelor;

considera ca statele membre ar trebui sa examineze in ce masura este realizabila crearea
unui cadru juridic al UE in materie penala;

invita UE sa recunoascad demnitatea, curajul si suferinta victimelor indirecte ale
terorismului si subliniaza faptul ca apararea si promovarea drepturilor victimelor
terorismului, si implicit oferirea de compensatii economice acestora, ar trebui sa
constituie o prioritate; recunoaste vulnerabilitatea extrema a femeilor ca victime
indirecte ale terorismului;

solicitd adoptarea unui cadru legal cuprinzator, care sa ofere victimelor protectie si
compensare adecvata, prin adoptarea, mai precis, a unui proiect de decizie-cadru care sa
modifice instrumentele existente pentru protectia victimelor; considera cd este de o
importanta cruciala sa se elaboreze o abordare comuna insotita de un raspuns
consecvent si mai substantial fata de nevoile si drepturile tuturor victimelor, garantand
faptul ca tratamentul acordat victimelor este cel adecvat, nu cel rezervat infractorilor;

saluta faptul ca sprijinul acordat victimelor infractionalitatii, inclusiv femeilor victime
ale actelor de violenta si de hartuire sexuald, figureaza printre prioritatile Presedintiei
suedeze; indeamnd Consiliul sa includa in Programul de la Stockholm o strategie
europeana cuprinzatoare cu scopul de a elimina violenta impotriva femeilor, care sa
cuprindd masuri de prevenire (cum ar fi sensibilizarea publicului In problema violentei
barbatilor fata de femei), politici de protectie a victimelor, inclusiv o sectiune specifica
referitoare la drepturile victimelor infractionalitatii, si care sa consolideze sprijinul
acordat victimelor infractionalitatii, in special tinerelor, care sunt din ce in ce mai des
victime ale infractiunilor grave, precum si masuri concrete de pedepsire a autorilor
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

infractiunilor; invitd Presedintia spaniold ca, in decursul mandatului sdu, sd puna in
aplicare pe deplin planul de actiune prevazut in Programul de la Stockholm si sa
prezinte un raport lunar Parlamentului European cu privire la progresele inregistrate;

considera ca obiectivul unei Europe sigure este legitim si admite ca este important ca
politicile comune ale UE in domeniul combaterii terorismului, crimei organizate,
imigratiei ilegale, traficului de persoane si exploatarii sexuale sa fie constant elaborate
si consolidate;

solicitd dezvoltarea unei strategii cuprinzatoare, transeuropene, in domeniul luptei
impotriva crimei organizate, care sa combine eforturile si resursele aflate la dispozitia
statelor membre, institutiilor europene, agentiilor specializate ale UE si retelelor de
schimb de informatii; subliniaza, de aceasta datd, faptul cd criminalitatea economica
organizatd, cum ar fi contrabanda cu tutun, determina reducerea veniturilor fiscale, care
inrdutdteste situatia deja grava a finantelor publice din numeroase state membre ale UE
si solicitd adoptarea de urgenta a unor masuri preventive eficace;

considera cd actiunile viitoare ce au ca scop combaterea criminalitatii organizate si a
terorismului ar trebui orientate in mai mare masura cétre protejarea drepturilor
fundamentale si ar trebui sa garanteze o protectie adecvata pentru martori, stimulente
pentru cei care coopereaza in cadrul actiunilor de anihilare a retelelor teroriste si politici
de prevenire si integrare, care sa vizeze in special persoanele apartinand categoriilor cu
risc ridicat, acordand prioritate in toate circumstantele masurilor etice de prevenire la
nivel economic si social, precum si masurilor compensatorii i reparatorii pentru
victimele terorismului;

considera ca este deosebit de important ca UE sa depuna eforturi serioase pentru a
aborda problema traficului de persoane, care devine tot mai pregnanta, ca traficul de
persoane sa fie combatut atat in interiorul, cat si in afara UE, precum si ca toate
propunerile de masuri sa fie supuse unei analize din perspectiva criteriilor de gen;
considerd cd UE si statele membre ar trebui, in special, sa rdspunda serviciilor solicitate
de victimele traficului de persoane prin introducerea de sanctiuni, de masuri
educationale si de campanii de sensibilizare a publicului; considera ca, Intrucat traficul
de persoane in scopuri sexuale constituie cea mai raspanditd forma a acestei infractiuni
in termeni absoluti (79%, potrivit datelor ONU), relatia dintre cererea de acest tip de
servicii si traficul de persoane trebuie clarificata si recunoscuta si cd, daca cererea de
servicii sexuale este controlata, traficul de persoane va fi, de asemenea, redus;

solicitd promovarea transparentei si a integritatii si mai multa fermitate in combaterea
coruptiei, pe baza unui plan axat pe obiective si a unei evaluari periodice a masurilor
anticoruptie luate de statele membre, si, mai ales, consolidarea instrumentelor care au
fost dezvoltate chiar de catre Uniunea Europeand, punandu-se accentul in special pe
coruptia transfrontalierd; solicitd, de asemenea, elaborarea unei politici anticoruptie
exhaustive si revizuirea periodica a aplicarii acesteia;

solicitd acordarea unui sprijin activ monitorizarii de catre societatea civild a activitatilor
anticoruptie si a integritatii, precum si angajarii cetatenilor in combaterea coruptiei, nu
doar oferindu-le posibilitatea de a participa la consultarile asupra politicilor respective si
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stabilind canale directe de comunicare, dar si consacrand resurse si programe prin care
sa se asigure cd cetatenii pot utiliza cu usurinta spatiile care le sunt oferite;

120. subliniaza cresterea numdrului de cazuri de furt de identitate si solicita elaborarea unei
strategii cuprinzatoare a UE pentru combaterea criminalitdtii informatice in acest
domeniu, in cooperarea cu furnizorii de servicii de internet si cu organizatiile
consumatorilor, precum si crearea unui oficiu UE de asistentd pentru victimele furtului
de identitate si ale fraudei de identitate;

121. solicitd clarificarea normelor referitoare la jurisdictie si a cadrului legal aplicabil
spatiului virtual in scopul promovarii anchetelor transfrontaliere si a acordurilor de
cooperare intre autoritatile cu atributii in aplicarea legii si operatori, In special pentru a
combate pornografia infantild pe internet;

122. solicitd politici mai eficiente si orientate Tn mai mare masura spre obtinerea de rezultate
pentru a continua punerea in aplicare a cooperdrii politienesti si judiciare in materie
penald, prin asocierea Intr-un mod mai sistematic a Europol si Eurojust in cadrul
anchetelor, indeosebi in cazurile de criminalitate organizata, frauda, coruptie si alte
infractiuni grave care constituie o amenintare serioasa la adresa sigurantei cetatenilor si
a intereselor financiare ale UE;

123. solicitd publicarea anuala a unui raport cuprinzétor privind criminalitatea in UE care sa
reuneasca rapoartele referitoare la domenii specifice, cum ar fi evaluarea gradului de
amenintare reprezentat de criminalitatea organizatd si raportul anual Eurojust si
subliniaza necesitatea unei abordari interdisciplinare si a unei strategii cuprinzatoare
pentru prevenirea si combaterea terorismului i a unor infractiuni transfrontaliere
precum traficul de fiinte umane si criminalitatea informatica;

124. invita Comisia si statele membre sa coopereze strans in scopul de a face schimb de bune
practici si de experiente dobandite in domeniul politicilor de combatere a radicalizarii;
considera, in aceasta privintd, ca autoritatile locale si regionale sunt in masura sa faca
schimb de bune practici in materie de combatere a radicalizarii si polarizarii si solicita,
prin urmare, implicarea acestora la elaborarea strategiilor antiterorism;

125. solicitd incurajarea cooperdrii politienesti intre statele membre prin promovarea
cunoasterii si a increderii reciproce, formarea comuna si crearea de echipe mixte de
cooperare politieneasca si a unui program de schimburi de studenti in cooperare cu
Colegiul European de Politie;

126. invita Comisia Europeana si Consiliul European sa remedieze de urgenta situatia
juridicd generata de hotararile Curtii de Justitie in cauze cu privire la inscrierea pe liste
negre, in special in cauza Kadi', si sa respecte pe deplin, prin aceste demersuri,
drepturile fundamentale ale persoanelor vizate, inclusiv dreptul la un proces echitabil si
la cai de atac eficiente;

127. solicitd consolidarea Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare
(ECRIS) pentru a permite prevenirea recidivelor in diferite state membre, in special in

! Cauza C-402/05, P Kadi impotriva Consiliului si a Comisiei [2008] Culegere pagina 1-6351.
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128.

129.

130.

131.

132.

ceea ce priveste delictele ale caror victime sunt copiii;

invita in special Comisia sa initieze o serie de prime discutii si consultari cu partile
interesate, inclusiv societatea civild, asupra tuturor aspectelor legate de infiintarea unui
Parchet European in scopul combaterii infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, astfel cum prevede articolul 86 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

subliniaza nevoia elaborarii unei ample strategii europene de securitate, la baza careia sa
se afle planurile de securitate ale statelor membre, un principiu de solidaritate mai solid
si o0 evaluare obiectiva a valorii adaugate a agentiilor, retelelor si schimburilor de
informatii din cadrul UE; intentioneaza sa urmareasca indeaproape, impreuna cu
parlamentele nationale, toate activitatile Consiliului, In contextul cooperarii operationale
in domeniul securitatii interne a UE;

indeamnd Consiliul si Comisia sa dezvolte strategii de securitate care sa ia in
considerare atat aspectele interne, cat si pe cele externe ale criminalitatii organizate si
terorismului; insistd asupra adoptarii de catre UE a unei abordari mai integrate in
domeniul politicii europene de securitate si aparare si al justitiei si afacerilor interne;

solicita Consiliului, Comisiei si statelor membre sa evalueze si sd revizuiasca legislatia
si politicile internationale, europene si nationale actuale privind drogurile si sa
promoveze politici de reducere a efectelor nocive, in special in perspectiva conferintelor
cu privire la aceste chestiuni organizate la nivelul ONU;

invitd Comisia si statele membre sa instituie o cooperare transfrontaliera in domeniul
aplicarii legii, cu implicarea unor agentii precum Frontex si Europol, in scopul de a
contribui la securitatea si la buna desfasurare a adunarilor publice transnationale de mari
proportii, precum evenimentele sportive (de exemplu, Jocurile Olimpice din 2012 si
EURO 2012);

Organisme §i agentii operationale si instrumente tehnice

133.

134.

acorda o mare importanta consolidarii Eurojust si Europol si este hotarat sa participe pe
deplin, aldturi de parlamentele nationale, la definirea, evaluarea si controlul activitatii

IR

credrii Parchetului European;

solicitd revizuirea Deciziei-cadru a Consiliului 2008/977/JAI din 27 noiembrie 2008
privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti
si judiciare in materie penald!, precum si a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date? si a
articolului 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

'JO L 350, 30.12.2008, p. 60.
2JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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135.

136.

137.

138.

datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date!;

solicitd o cooperare consolidatd si aprofundatd intre administratiile nationale, agentiile
europene si echipele operationale comune prin intermediul unor retele specializate [cum
ar fi Sistemul de Informatii Schengen II (SIS II), Sistemul de Informatii privind Vizele
(SIV), Sistemul de Informare Vamala, Eurodac si retelele judiciare] si o cooperare
specifica intre serviciile de informatii si de politie la nivel national si european in
combaterea terorismului si a criminalitatii organizate; considera ca trebuie garantata o
cooperare politieneascd europeana mai eficientd intre toate tarile terte si statele membre
ale Uniunii Europene, Insotita de garantii corespunzatoare, care sa asigure un nivel
adecvat de protectie a datelor cu caracter personal;

regretd lipsa de progrese In domeniul punerii in aplicare a variantei actualizate a SIS 11
si a noului Sistem de Informatii privind Vizele (SIV) si indeamna Comisia si statele
membre sa se asigure ca toate pregatirile la nivelul acestora sunt sporite pentru evitarea
intarzierilor viitoare;

subliniaza necesitatea de a elabora planuri administrative eficiente, durabile si sigure
pentru sistemele europene IT de importanta majord precum SIS II, SIV si Eurodac,
asigurand astfel ca toate normele aplicabile acestor sisteme, atat in ceea ce priveste
scopul si dreptul de acces, cat si dispozitiile referitoare la siguranta si la protectia
datelor, sunt pe deplin aplicate; subliniaza ca, in aceasta privinta, este esential ca UE sa
dispund de un set cuprinzator, uniform de norme cu privire la protectia datelor cu
caracter personal;

reaminteste faptul ca, in anumite domenii, crearea unor agentii, cum ar fi Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Eurojust, Europol, Frontex si Biroul
european de sprijin pentru azil, a fost extrem de utild pentru instituirea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie; considera cd, avand in vedere faptul cd Schengen
reprezintd nucleul spatiului de libertate, securitate si justitie, este fundamentala si vitala
crearea unei agentii europene pentru gestionarea sistemelor de informatii substantiale in
acest domeniu, si anume SIS II, SIV si Eurodac, deoarece aceasta reprezinta solutia cea
mai fiabila;

Chestiuni urgente

139.

140.

solicitd Comisiei sd propuna consolidarea celor 1 200 de masuri diverse adoptate in
cadrul SLSJ incepand cu 1993, pentru a asigura coerenta in acest domeniu politic,
tinand, in acelasi timp, cont de noile misiuni si roluri ale Uniunii, precum si de noul
cadru juridic oferit de catre Tratatul de la Lisabona, incepand cu acele domenii
considerate a fi prioritare, cu acordul Parlamentului European; reaminteste Comisiei
faptul ca Parlamentul va evalua angajamentele asumate de aceasta in acest domeniu in
cursul audierilor comisarilor care urmeaza sa aiba loc;

considera cd, in cazurile in care o procedura legislativa a fost initiata In temeiul
dispozitiilor Tratatului de la Nisa, care prevad o simpla consultare a Parlamentului, aga
cum este cazul Tn numeroase domenii care tin de SLSJ, si dupd ce a fost obtinut avizul

'JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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Parlamentului, procedura legislativa respectiva ar trebui reinitiata in prima lectura, in
temeiul dispozitiilor Tratatului de la Lisabona, astfel incat Parlamentul s aiba ocazia sa
se exprime 1n deplina cunoastere a prerogativelor sale;

141. invitd Comisia sa simplifice programele financiare instituite pentru a sprijini crearea
unui SLSJ si sd sporeasca gradul lor de accesibilitate; in acest context, subliniaza
necesitatea solidaritatii pe plan financiar in pregatirea noilor perspective financiare;

142. isirezerva dreptul de a reveni cu propuneri specifice, atunci cand va fi consultat cu
privire la programul activitatilor legislative;

143. solicitd sa se realizeze o revizuire la jumatatea perioadei si o evaluare a Programului de
la Stockholm pana la inceputul anului 2012;

0
o o

144. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiet, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre.

PE428.773v01-00 28/28 RE\796789R0O.doc



