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B7-0197/2009

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar it-titjib mehtieg fil-qafas legali ghall-access
ghad-dokumenti wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona, Regolament (KE) Nru
1049/2001

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, it-Trattat dwar il-Funzjonamehnt tal-
Unjoni Ewropea, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u l-artikoli
taghhom li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2009,

wara li kkunsidra I-mistogsijiet tad-9 ta’ Novembru 2009 lill-Kummissjoni u lill-Kunsill
dwar it-titjib mehtieg fil-qafas legali ghall-access ghad-dokumenti wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta' Lisbona, Regolament (KE) Nru 1049/2001 (0-0123/2009 - B7-0231/2009,
0-0122/2009 - B7-0230/2009) u d-dibattitu fil-plenarja,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 115(5) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

billi I-Unjoni ‘tqieghed il-persuna fil-qalba tal-attivitajiet taghha, billi tistabbilixxi ¢-
¢ittadinanza tal-Unjoni u billi tohloq spazju ta' liberta, sigurta u gustizzja (Preambolu tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali), u billi ‘Kull ¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna fizika
jew guridika i tirrisjedi jew li jkollha l-uffi¢¢ju rregistrat taghha fi Stat Membru, ghandu
d-dritt ta' access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni, ikun xi
jkun il-mezz taghhom’ (Artikolu 42 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali),

billi t-Trattat ta’ Lisbona mmodifika ‘mhux biss il-bazi legali ghar-regolament li jirregola
l-access ghad-dokumenti, imma wkoll il-kuntest legali 1i fih ghandu jopera r-Regolament,
b’mod partikulari f’dak li jirrigwarda r-relazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u ¢-
cittadin'!,

billi din ir-relazzjoni minn issa ’l quddiem ghandha tkun iffurmata mill-prin¢ipji li
jinghataw fil-qosor fit-Titolu II il-gdid tat-TUE, li jistipula li ‘1-Unjoni ghandha tosserva 1-
prin¢ipju tal-ugwaljanza ta¢-¢ittadini taghha, 1i ghandhom jir¢ievu attenzjoni ugwali mill-
istituzzjonijiet taghha’ (Artikolu 9) u li ‘kull ¢ittadin ghandu jkollu d-dritt 1i jippartecipa
fil-hajja demokratika tal-Unjoni. Id-dec¢izjonijiet ghandhom jittiehdu b'mod kemm jista'
jkun miftuh u kemm jista' jkun qrib i¢-¢ittadin (Article 10(3)),

billi I-integrazzjoni shiha tal-Komunita Ewropea fl-UE, kif ukoll I-abolizzjoni tar-regim
intergovernattiv li kienet ghadha applikata lill-koperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija fi
kwistjonijiet kriminali, kienu mmexxija ’l quddiem mir-rieda tal-Istati Membri ‘li jkomplu
jsahhu I-funzjonament demokratiku u effic¢jenti tal-istituzzjonijiet’,

billi, b’konformita ma dan il-qafas legali gdid, l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u I-
agenziji kollha tal-UE, u mhux biss il-Parlament, il-Kunsill jew il-Kummissjoni (li diga
kienu marbuta mill-Artikolu 255 tat-Trattat KE ta’ qabel), issa ghandhom imexxu

! Opinjoni tas-Servizz Legali tal-PE tal-10 ta’ Ottubru 2009, paragrafu 3.
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hidmithom b’mod miftuh kemm jista’ jkun (Article 15(1) tat-TFEU),

. billi skont it-TUE 1-gdid u I-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea!, I-ghamil bil-miftuh
u l-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili huma kundizzjonijiet essenzjali ghall-promozzjoni
tal-governanza tajba tal-istituzzjonijiet tal-UE u maghha “I-effikacja tal- process tat-tehid
tad-decizjonijiet”,

. billi I-prin¢ipji bazi¢i tad-demokrazija jipprevedu li ¢-¢ittadini ghandhom id-dritt 1i jkunu
jafu u li jsegwu l-process dec¢izjonali u li t-trasparenza mtejba ghandha tkun garantita mill-
Istituzzjonijiet tal-UE u r-rapprezentanti tal-Istati Membri meta jagixxu bhala Membru tal-
Kunsill gabel, matul u wara l-process legizlattiv u mhux legizlattiv tat-tehid tad-
decizjonijiet sabiex i¢-¢ittadini tal-UE u l-parlamenti nazzjonali jkun jista’ jkollhom fehim
komprensiv ta' min qed jaghmel u ghaliex u biex jissorveljaw l-attivitajiet tar-
rapprezentanti taghhom;

. billi l-istituzzjonijiet tal-UE “ghandhom, permezz ta' mezzi xierqa, jaghtu li¢c-¢ittadini u
lill-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi l-opportunita li jgharrfu u jiskambjaw pubblikament
l-opinjonijiet taghhom fl-ogsma ta' azzjoni kollha tal-Unjoni” u “ghandhom izommu
djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-organizzazzjonijiet rapprezentattivi u s-socjeta
¢ivili” (I-Artikolu 11.1 u 11.2 tat-TFUE),

billi I-prin¢ipji tal-ghamil fil-miftuh u t-trasparenza ghandhom jirregolaw mhux bill il-
process tat-tehid tad-decizjonijiet, imma wkoll il-mod li bih it-testi huma abbozzati u
akkumpanjati mit-taghrif kollu mehtieg biex ikun ivverifikat li 1-kriterji tal-proporzjonalita
u s-sussidjarjeta jkunu gew issodisfati, fl-interess tac¢-cCittadini tal-UE, il-parlamenti
nazzjonali u tal-gudikatura billi t-trasparenza u l-ac¢ess ghad-dokumenti ghandu jkun
iggarantit ukoll fir-rigward ta' kif il-politiki tal-UE jigu implimentati fil-livelli kollha u kif
il-fondi tal-UE huma uzati,

billi ghandhom jittiehdu mizuri legali, finanzjarji u operattivi li ilhom mistennija bil-ghan
li jkun garantit 1i d-dokumenti kollha relevanti marbuta ma’ proc¢edura legizlattiva
specifika jsiru accessibbli b’mod ¢ar u f’waqtu, kemm jekk joriginaw minn servizzi interni
u kemm minn rapprezentanti ta’ interess esterni, u billi dan it-taghrif jista’ jsir disponibbli
fuq sit tal-Internet interistituzzjonali li jkun jorbot bejniethom lir-registri interni tal-
istituzzjonijiet (bhal m’hu s-sit tal-EUR-LEX tal-OPOCE, li gie mtejjeb dan I-ahhar); billi
r-regolamenti interni ghandhom jigu emendati f’dan is-sens u ftehimiet interistituzzjonali
vinkolanti ghandhom jigu nnegozjati dalwaqt fuq il-bazi tal-Artikolu 295 tat-TFUE,

. billi r-responsabiltajiet il-godda tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikolari, tal-Parlament
Ewropew f’ogsma bhal ma huma I-ftehimiet internazzjonali dwar il-kooperazzjoni tal-
pulizija u gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali, jitolbu qafas legali 1i rrivedut rigward 1-
Artikoli 4 u 9 tar-Regolament (KE) nru 1049/2001, inkluza s-sorveljanza shiha tal-
Parlament Ewropew bhala r-rapprezentant ta¢-¢ittadini Ewropej;

. Iqis li, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001

! Kif iddikjarat mill-QGE fis-sentenza Turco (il-kazijiet kongunti C-39/05 P u C-52/05 P), ‘It-trasparenza (...)
(taghti ¢-¢ans ta’) sechem ahjar mic-cittadini fil-process tat-tehid ta' de¢izjonijiet, kif ukoll amministrazzjoni li
tgawdi iktar legittimita u tkun iktar effettiva u responsabbli fil-konfront tac-¢ittadin f'sistema demokratika’.
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ghandu jigi aggornat b’urgenza sabiex isir 1-“Att Ewropew dwar il-Liberta tal-
Informazzjoni”, b’mod partikolrai billi:

(a) jitwessa’ l-ambitu tieghu biex ikopri l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji kollha
tal-UE li attwalment mhumiex koperti, bhal ma huma 1-Kunsill Ewropew, il-Bank Centrali
Ewropew, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, 1-Europol u 1-Eurojust;

(b) jigu emendati d-dispozizzjonijiet li jittrattaw proceduri kemm legizlattivi u kemm mhux
legizlattivi fuq il-bazi tad-definizzjonijiet il-godda li jinsabu fit-Trattati;

() jigu aggornati, fuq il-bazi tal-kazistika ricenti tal-QGE, ir-regoli li ghandhom x’jagsmu
b’mod partikolari mat-trattament ta” dokumenti, taghrif u data interni, biex jigi zgurat
access usa’ ghall-opinjonijiet tas-Servizz Legali abbozzati fil-qafas tal-process tat-tehid
tad-decizjonijiet, dokumenti u taghrif marbuta mal-Istati Membri meta dawn jagixxu bhala
membri tal-Kunsill, inkluzi l-atti, il-proposti u l-emendi mressqa, it-traskrizzjonijiet tal-
lagghat, il-pozizzjonijiet taghhom u l-voti mitfugha fil-Kunsill, inkluz il-gruppi ta’ hidma
u l-gruppi esperti tieghu, il-harsien tad-data personali u l-interessi kummer¢jali, il-
kontenut tar-registri tal-istituzzjonijiet, ecc.;

(d) jinghata access adegwat ghat-taghrif disponibbli fl-istituzzjonijiet tal-UE li jaghmilha
possibbli li I-implimentazzjoni tar-regoli, 1-atti, il-mizuri u l-programmi tal-UE fl-Istati
Membri tigi evalwata b’mod oggettiv; jigi Zgurat li tinghata aktar trasparenza finanzjarja
fir-rigward ta' informazzjoni dettaljata dwar il-bagit tal-UE, l-implimentazzjoni tieghu u 1-
benefic¢jarji tal-fondi u 1-ghotjiet tal-UE;

(e) jigu stabbiliti, b’konformita shiha mal-prin¢ipji tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt, il-
principji u r-restrizzjonijiet generali ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku jew privat li
jillimitaw l-ac¢cess ghal dokumenti li ghandhom jigu kklassifikati, b’mod eccezzjonali,
bhala ‘Sigriet Assolut’, ‘Sigriet' jew 'Kunfidenzjali' bil-ghan li jitharsu l-interessi
essenzjali tal-UE (b’mod partikolari fi kwistjonijiet militari, tas-sigurta pubblika u tad-
difiza);

() jigu ddefiniti l-principji li jistghu jigu zviluppati permezz ta’ ftehimiet interistituzzjonali
skont l-Artikolu 295 tat-TFUE bil-ghan ukoll li jigi implimentat b’mod koordinat ir-
regolament il-gdid dwar legizlar ahjar;

(g) jigi zgurat li l-istandards ta' trasparenza tal-UE japplikaw minghajr riservi ghad-
dokumenti marbuta ma' negozjati internazzjonali;

(h) jigi zgurat li I-PE imexxi permezz tal-ezempju fl-UE billi jzomm livelli kemm jista’ jkun
gholjin ta’ ftuh, trasparenza u access ghal dokumenti, informazzjoni u data fl-ogsma
kollha;

2. Jilmenta mill-fatt 1i, minkejja t-talbiet cari li ghamel fil-11 ta’ Marzu 2009:
- il-Kummissjoni ma hejjietx verzjoni modifikata tal-proposta legizlattiva taghha
COM(2008)0090 u, fit-2 ta’ Dicembru 2009, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’

Lisbona, approvat komunikazzjoni (COM(2009)0665) li aggornat biss il-bazi legali
tal-proposta originali, filwaqt li evitat kull modifika fil-kontenut taghha;
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- 1l-Kunsill ma ghamel l-ebda tip ta’ dibattitu politiku u l-anqas ma ha x1 passi konkreti
biex jikkonforma mal-proposti tal-Parlament Ewropew (li uhud minnhom issa huma
wkoll ibbazati fuq id-dispozizzjonijiet il-godda tat-Trattat) u llimita lilu nnifsu ghal
adattament minimu hafna tar-regoli interni tieghu stess;

3. Jistieden lill-Presidenza tal-Kunsill, kemm dik attwali u kemm dik tal-gejjieni, biex iniedu
djalogu interistituzzjonali immedjat fil-livell politiku bil-ghan i jfasslu r-regolament il-
¢did dwar l-access ghad-dokumenti mill-aktar fis possibbli;

4. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-parlamenti tal-Istati Membri.
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