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Entschlieffung des Européiischen Parlaments on the situation in Yemen

Das Europdische Parlament,
— 1in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 27. Oktober 2009 zu Jemen,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Ratsvorsitzes im Namen der Europdischen Union
vom 27. Oktober 2009 zur Verschlechterung der Sicherheitslage in Jemen,

— unter Hinweis auf das Strategiepapier der Europédischen Gemeinschaft zu Jemen fiir den
Zeitraum 2007-2013,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwédgung, dass der nigerianische Terrorist Umar Faruk Abdulmutallab, der am
25. Dezember 2009 versucht hat, ein Sprengstoffattentat auf ein Flugzeug iiber Detroit zu
veriiben, in einem Al-Qaida-Lager in Jemen ausgebildet wurde,

B. in der Erwégung, dass bei einer weiteren Verschlechterung der Sicherheitslage in Jemen
Terroristen und aufstindische Gruppen in der Region, insbesondere Al-Qaida, ein sicheres
Riickzugsgebiet erhalten wiirden, in dem sie spétere terroristische Aktionen planen,
organisieren und unterstiitzen konnten,

C. in der Erwdgung, dass in Jemen seit 2007 mehr als 30 Terroranschldge auf Pipelines,
Olanlagen, Regierungsgebiude, Botschaften (darunter die italienische und die US-
amerikanische), Schiffe und Touristen vertibt wurden,

D. in der Erwégung, dass sich die Sicherheitslage durch den Biirgerkrieg gegen die Anhinger
der Erweckungsbewegung ,,Zaidi Shi’i* in der Region Sa’da im Norden und den von der
Separatistenbewegung im Siiden des Landes verursachten Gewaltausbruch weiter
verschlechtert hat,

E. in der Erwégung, dass die Kdmpfe in der Region Sa’da die gesamte Region erfasst haben,
als saudische Streitkréfte die Aufstindischen im Grenzgebiet von Saudi-Arabien und
Jemen angriffen und mindestens zwei Vergeltungsschlidge gegen die Stellungen der
Aufsténdischen durchfiihrten, bei denen es angeblich zu Verlusten unter der
Zivilbevolkerung gekommen kam,

F. in der Erwdgung, dass die Nahrungsmittelkrise im Jahr 2008 vor allem die 4&rmeren
Schichten der jemenitischen Bevolkerung hart getroffen hat und die globale Finanzkrise
und insbesondere die sinkenden Oleinnahmen zu einem starken Druck auf die dffentlichen
Finanzen beigetragen haben, der sich durch die unzureichende Durchfiihrung tiberfélliger
Wirtschafts- und Steuerreformen weiter erhohte,

G. in der Erwiigung, dass Jemen 75 % seiner Einnahmen aus dem Olgeschiift erzielt, die
Olreserven des Landes jedoch fast erschdpft sind; sowie in der Erwéigung, dass fiir das
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Land kaum realistische Optionen fiir eine nachhaltige Wirtschaft nach dem Versiegen der
Olquellen bestehen,

. in der Erwdgung, dass zu den weiteren schwerwiegenden Problemen, denen sich Jemen
gegeniibersieht, Umweltprobleme und insbesondere ernste Wasserengpésse gehoren, die
durch verschiedene Faktoren verursacht werden, unter anderem durch den steigenden
Wasserverbrauch der Haushalte, schlechtes Wassermanagement, Korruption, fehlende
Ressourcenverwaltung und verschwenderische Bewésserungstechniken; sowie in der
Erwdgung, dass nach Schitzungen der Regierung 99 % der Wasserentnahmen illegal sind,

in der Erwdgung, dass die durch Knappheit an Nahrungsmitteln und Wasser in Jemen
verursachte Lage zusétzlich verschérft wird durch die Abhéngigkeit der Bevolkerung von
Kat, einer Pflanze, mit der schnell Geld verdient werden kann, die jedoch stark bewéssert
werden muss, um zu gedeihen, und die in so groBem Umfang angebaut wird, dass Jemen
zu einem Nettoimporteur von Nahrungsmitteln geworden ist,

in der Erwdgung, dass Jemen das drmste Land in der arabischen Welt ist, in dem die
Halfte der Bevolkerung weniger als 2 Euro pro Tag verdient, die Arbeitslosenquote bei
35 % liegt und dass das Land gleichzeitig eine der weltweit hochsten
Bevolkerungswachstumsraten aufweist, was zu zusitzlichen wirtschaftlichen,
bildungspolitischen und sozialen Problemen fiihrt,

. 1n der Erwigung, dass auch die Zunahme der Piraterie im Golf von Aden und der
andauernde Migrationsdruck, der vom Horn von Afrika ausgeht, die Stabilitdt des Landes
beeintrachtigen,

. in der Erwdgung, dass die EU Jemen seit 2004 Hilfsmittel in Hohe von mehr als

144 Mio. Euro gewihrt hat, von denen der grofite Teil der wirtschaftlichen Entwicklung
zugute kam, und bilaterale Hilfsprogramme durchgefiihrt wurden, um Jemens Polizei und
Kiistenwache zu unterstiitzen,

. in der Erwégung, dass das Bildungssystem in Jemen weiterhin unterentwickelt ist, wie die
landesweite Analphabetenrate von fast 50 % und bei Frauen beinahe 70 % zeigt, sowie die
Anzahl qualifizierter Lehrkréfte hinter dem Bedarf zuriickbleibt,

. 1n der Erwigung, dass Governance-Reformen von der jemenitischen Regierung im
Rahmen der Nationalen Reformagenda als Prioritdt anerkannt worden sind,

. 1n der Erwigung, dass die Parlamentswahlen, die urspriinglich im April 2009 stattfinden
sollten, verschoben wurden, um es den Behorden zu ermdglichen, die wesentlichen
Reformen des Wahlsystems umzusetzen; sowie in der Erwagung, dass bisher keine
konkreten Schritte zur Umsetzung dieses Ziels unternommen wurden,

. in der Erwdgung, dass hinsichtlich der Entwicklung in Jemen in den Bereichen
Demokratie, Menschenrechte und Unabhéngigkeit der Justiz, insbesondere wegen unfairer
Verfahren vor dem beriichtigten Besonderen Kriminalgericht des Landes (Specialised
Criminal Court) und der Anwendung der Folter zur Erzwingung falscher Gestdndnisse
nach wie vor schwerwiegende Bedenken bestehen; sowie in der Erwadgung, dass
nachweislich 13 Hinrichtungen vollstreckt wurden, hunderte Menschen auf ihre
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Hinrichtung warten und die Pressefreiheit eingeschrankt ist,

. in der Erwigung, dass die Lage der Frauen aufgrund von Zwangsheiraten, bei denen die

Maidchen oft gerade einmal acht Jahre alt sind, und fehlender Gleichberechtigung von
Frauen und Minnern vor dem Gesetz besonders schwierig ist,

. in der Erwégung, dass sich sechs europdische Biirger — fiinf Deutsche und ein Brite — seit

ithrer Entfiihrung im Juni 2009 in der Hand von Geiselnehmern befinden, wihrend drei
andere Mitglieder derselben Gruppe unmittelbar nach der Entfiihrung tot aufgefunden
wurden; sowie in der Erwdgung, dass einige lokale Stammesfiihrer Ort Al-Qaida fiir diese
Entfiihrung verantwortlich gemacht haben,

ist angesichts der sich verschlechternden Sicherheitslage sowie politischen und
wirtschaftlichen Situation in Jemen tief beunruhigt; fordert sichtbare Anstrengungen der
internationalen Gemeinschaft, damit eine Eskalation der aktuellen Krise vermieden wird;

nimmt die zunehmende Prisenz von Al-Qaida-Mitgliedern in Jemen zur Kenntnis und
betont, dass ein Ausbleiben konkreter Maflnahmen zu einem weiteren Verfall der
Autoritét der Zentralregierung und zu einer Destabilisierung der Region in einem in
Somalia oder Afghanistan verzeichneten AusmaR fithren konnte, was wiederum
Gelegenheiten fiir von Al-Quaida gelenkte oder inspirierte Extremisten bieten wird, sich
auf jemenitischem Hoheitsgebiet zu sammeln und von dort aus weltweit Terroranschldge
von Gotteskriegern zu organisieren, entsprechende Personen auszubilden und Anschlige
durchzufiihren;

bekréftigt seine Forderung nach einem sofortigen Waffenstillstand in der Region Sa’da
und im Siiden des Landes und vertritt die Auffassung, dass nur eine umfassende politische
Losung zu einem dauerhaften Frieden fithren kann;

weist alle Konfliktparteien auf ihre Verpflichtung hin, die Menschenrechte und das
humanitére Volkerrecht zu achten; appelliert insbesondere an die Parteien, allen
Zivilisten, die aus den Konfliktzonen in sichere Gebiete fliichten mochten, dies auch zu
ermoglichen, den VN und den NRO den Zugang zu den Gebieten, in denen sich
Binnenvertriebene authalten, zu erleichtern und zu gestatten, dass diese unverziiglich
medizinische und humanitire Notfallhilfe erhalten;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir ein vereinigtes, stabiles und demokratisches Jemen;

fordert die jemenitische Regierung auf, iiberféllige institutionelle, wirtschaftliche und
steuerliche Reformen durchzufiihren und in diesem Zusammenhang die Funktion und die
Kapazititen der demokratisch gewédhlten Institutionen auf zentraler und lokaler Ebene
sowie die staatlichen Institutionen zu stirken, die Bedingungen fiir Unternehmen zu
verbessern, die Integration Jemens in die globale und regionale Wirtschaft zu fordern,
Sozialleistungen sowie Beschéftigungs- und Bildungsmoglichkeiten auszuweiten und
dabei Korruption, Inflation und Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen sowie die Subventionen
von Regierungsseite einzuschrinken;

fordert die jemenitische Regierung auf, notwendige Reformen durchzufiihren, um die
Menschenrechtssituation im Land zu verbessern, und insbesondere die Freiheit der
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Medien, das Recht auf ein faires Verfahren, die Gleichbehandlung von Frauen und
Mainnern und die Abschaffung von Zwangsheiraten sicherzustellen; begriifit in diesem
Zusammenhang ein jiingst erlassenes Gesetz, mit dem das Mindestalter fiir Heiraten auf
17 Jahre festgesetzt wird;

hebt hervor, wie wichtig es ist, 2011 Wahlen abzuhalten, und ermutigt alle politischen
Parteien, ihre Vereinbarungen umzusetzen, die die erforderlichen MaBBnahmen beinhalten,
um das Wahlsystem zu verbessern und die Demokratie zu vertiefen, wobei insbesondere
die Empfehlungen der EU-Wahlbeobachtungsmission im Anschluss an die
demokratischen Prasidentschafts- und Kommunalwahlen von 2006 beriicksichtigt werden
sollten; fordert die Kommission und den Rat auf, den Prozess der Verfassungs- und
Wabhlrechtsreform zu iiberwachen, der zur Verschiebung der Parlamentswahlen gefiihrt
hat;

begriifit die von der Regierung bereits unternommenen Schritte zur
Korruptionsbekdmpfung, insbesondere die Einrichtung einer zentralen Organisation fiir
Kontrolle und Rechnungspriifung und einer obersten nationalen Behorde zur
Korruptionsbekdmpfung;

fordert die Schaffung einer eigenstdndigen Delegation der Kommission in Jemen, der die
Verantwortung fiir die Verwaltung der Hilfe iibertragen und zusétzliches Vor-Ort-
Personal zugewiesen werden sollte, um so dazu beizutragen, dass die Hilfsmitteln effizient
eingesetzt werden;

fordert den Rat und die Kommission auf, Jemen in Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Akteuren umfangreichere Entwicklungshilfe zukommen zu lassen, um die
politische Lage zu stabilisieren und die wirtschaftliche Situation und die
Lebensbedingungen der Bevolkerung in Jemen zu verbessern; fordert insbesondere,
hierbei auch Sonderhilfsmafinahmen im Rahmen des Stabilitdtsinstruments in Betracht zu
ziehen, insbesondere ein Programm zur Verbesserung der Bildung mit Mitteln aus dem
Instrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI);

fordert die jemenitische Regierung auf, in enger Zusammenarbeit mit den Gebern durch
entsprechende Koordinierungs-, Verteilungs- und Umsetzungsmechanismen eine stirkere
Wirksamkeit der Hilfe sicherzustellen;

fordert die Kommission und den Rat auf, dafiir zu sorgen, dass die aus dem Haushalt der
Europédischen Union geleistete Hilfe verwendet wird, um Projekte zu finanzieren, die
direkt so vielen Menschen wie moglich zugute kommen und deren Wirksamkeit vor Ort
bewertet werden kann;

fordert die Golfstaaten auf, Jemen nach Umsetzung erforderlicher Reformen, darunter
Fortschritte bei der Einddmmung von Regierungssubventionen, der
Korruptionsbekdmpfung und der Umsetzung von Maflnahmen zur Verbesserung der
Sicherheitslage im Gegenzug die Mitgliedschaft im Golf-Kooperationsrat in Aussicht zu
stellen; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission und den Rat auf, den Golf-
Kopperationsrat vorzuschlagen, als Vermittler titig zu werden und die verschiedenen
jemenitischen Parteien an den Verhandlungstisch zu bringen und einen umfassenden
politischen Dialog in Gang zu setzen;
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15. fordert die jemenitische Regierung auf, verstirkt auf die Freilassung der sechs
europdischen Geiseln hinzuwirken, die auf ihrem Hoheitsgebiet festgehalten werden;

16. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den

Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament von
Jemen sowie dem Golf-Kooperationsrat zu iibermitteln.

PE432.876v01-00 6/6 RE\801428DE.doc

DE



