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B7-0029/2010

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zwalczania handlu ludzmi

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jej art. 1, 3,
4,516,

uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka z 1948 r., w szczegdlnosci jej art.
415, ktore stanowig, ze handel niewolnikami jest zakazany we wszystkich swych
postaciach,

uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i
eksploatacji prostytucji,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 r., w szczegdlnosci jej art. 1, 7,
32, 341 35 oraz protokot fakultatywny z 2000 r. do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie handlu dzie¢mi, prostytucji dziecigcej 1 pornografii dziecigcej, w szczegdlnosci
jego art. 3,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (CEDAW) z 1979 r., w szczeg6lnosci jej art. 51 6,

uwzgledniajac protokot ONZ z Palermo z 2000 r. w sprawie zapobiegania, likwidacji
1 karania handlu ludzmi, w szczego6lnos$ci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje
ONZ o zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j,

uwzgledniajac Konwencj¢ Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 29 dotyczaca pracy
przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r. 1 konwencje nr 182 z 1999 r. przyjeta przez
powszechng konferencj¢ MOP na 87. sesji 1 dotyczaca zakazu najci¢zszych form pracy
dzieci 1 natychmiastowych dziatan w celu ich likwidacji,

uwzgledniajac IV Swiatowa konferencje w sprawie kobiet, ktora odbyta sie w Pekinie we
wrzesniu 1995 r., deklaracje 1 platforme dziatania przyjeta w Pekinie, a takze pozniejsze
dokumenty koncowe przyjete na sesjach specjalnych ONZ Pekin +5 i Pekin +10 w
sprawie dalszych dziatan i inicjatyw majacych na celu wdrozenie deklaracji pekinskiej 1
platformy dzialania, odpowiednio z dnia 9 czerwca 2000 r. i z dnia 11 marca 2005 r.,

uwzgledniajac Europejska konwencje w sprawie praw cztowieka 1 biomedycyny z 1997 r.
oraz art. 22 protokotu dodatkowego dotyczacego transplantacji narzadow i tkanek
pochodzenia ludzkiego z 2002 r.,

uwzgledniajac wytyczne UNICEF w sprawie ochrony praw dzieci bedacych ofiarami
handlu ludZzmi z 2003 r. oraz poradnik dotyczacy ochrony praw dzieci bedacych ofiarami
handlu ludZzmi w Europie z 2006 r.,

uwzgledniajac konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania handlu ludzmi z 2005 r.,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy na temat stanu przestepczosci zorganizowane;j
z2005r.,

— uwzgledniajac zalecenie Rady Europy 1611/2003 w sprawie handlu narzagdami w Europie,

— uwzgledniajac deklaracje brukselska w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi,
przyjeta dnia 20 wrzesnia 2002 r.,

— uwzgledniajac decyzj¢ ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami
handlu ludZzmi lub byli poddawani dziataniom ulatwiajacym nielegalng imigracje, a ktorzy
wspotpracujg z wlasciwymi wladzami!,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego sporzadzone
na podstawie art. 10 decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi (COM(2006)0187),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 r. zatytulowany
»Zwalczanie handlu ludZmi — zintegrowane podej$cie oraz wnioski dotyczace planu
dziatania” (COM(2005)0514),

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytutowany ,,Ocena i monitorowanie
realizacji planu UE dotyczacego najlepszych praktyk, standardéw i procedur zwalczania
handlu ludZzmi i zapobiegania mu” (COM(2008)0657 wersja ostateczna),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi 1 zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony pokrzywdzonych,
uchylajacy decyzje ramowa 2002/629/WSiSW (COM(2009)0136 wersja ostateczna),

— uwzgledniajac plan dzialan na rzecz réwnosci kobiet i me¢zczyzn: lata 2006-2010
(COM(2006)0092), a w szczegdlnosci dziatania priorytetowe majace na celu
wykorzenienie uwarunkowanych pitcig zjawisk przemocy i handlu ludZzmi,

— uwzgledniajac program sztokholmski w sprawie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w stuzbie obywateli,

— uwzgledniajac deklaracje brukselska w sprawie handlu ludzmi z pazdziernika 2009 r.,
— uwzgledniajac sprawozdania Europolu dotyczace handlu ludZzmi z roku 2009,

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z lipca
2009 r. dotyczace handlu dzie¢mi w Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac sprawozdanie Biura Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow
1 Przestepczosci (UNODC) z lutego 2009 r. dotyczace handlu ludzmi na §wiecie,

' Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19-23.
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— uwzgledniajac sprawozdanie przedstawione w dniu 6 lutego 2009 r. przez specjalnego
sprawozdawce ONZ dotyczace aspektow zwigzanych z prawami czlowieka w odniesieniu
do ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobiet 1 dzieci, a takze zawarte w nim zalecenia,

— uwzgledniajac raport Departamentu Stanu USA z czerwca 2009 r. dotyczacy handlu
ludzmi,

— uwzgledniajgc wlasne rezolucje w tej sprawie!,

— uwzgledniajac pytania ustne do Komisji dotyczace zapobiegania handlowi ludzmi oraz
ochrony pokrzywdzonych (0-0148/2009 — B7 0341/2009, O-0149/09 — B7 0342/2009),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze handel ludZmi stanowi wspotczesng form¢ niewolnictwa, powazne
przestepstwo 1 razgce naruszenie podstawowych praw cztowieka oraz ze sprowadza ludzi
do stanu podlegtosci za pomocg grozb, przemocy i ponizania,

B. majac na uwadze, ze handel ludZmi jest niezwykle dochodowym przedsiewzigciem dla
przestepczosci zorganizowanej, oferujacym mozliwosci wysokich zyskow przy
jednoczesnym ograniczonym ryzyku,

C. majac na uwadze, ze handel ludZmi moze przybiera¢ rézne formy, takie jak
wykorzystywanie seksualne, praca przymusowa, nielegalny handel ludzkimi narzagdami,
zebractwo, nielegalne adopcje czy wykorzystywanie do pracy domowe;j,

D. majac na uwadze, ze wedlug oceny sporzadzonej przez Europol w 2009 r. zjawisko
handlu kobietami do celow wykorzystywania seksualnego nie ulegto ograniczeniu, a
handel przymusowg silg roboczg przybrat na sile,

E. majac na uwadze, ze sprawozdanie UNODC dotyczace handlu ludZzmi na §wiecie
wskazuje, ze wykorzystywanie seksualne jest najbardziej rozpowszechniong formg handlu
ludZzmi, a nastgpna w kolejnosci jest praca przymusowa oraz ze 79 % zidentyfikowanych
ofiar handlu ludZzmi stanowig kobiety 1 dziewczgta,

F. majac na uwadze, ze ,,korespondencyjne Zony” moga wpas¢ w putapke niewolniczych
warunkow, stajac si¢ ofiarami wykorzystywania seksualnego, pracy przymusowej,
wykorzystywania do pracy domowej i innych form handlu ludZmi,

G. majac na uwadze, ze dzieci s3 grupg szczegolnie bezbronng, a przez to narazong na
wigksze ryzyko stania si¢ ofiarami handlu ludZmi,

H. majac na uwadze, ze kryzys finansowy 1 gospodarczy moze doprowadzi¢ do nasilonego
handlu ludzmi, wykorzystujac fakt, ze potencjalne ofiary poszukuja pilnie dobrej pracy,
by unikng¢ ubdstwa,

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie strategii zapobiegania handlowi
kobietami i dzie¢mi narazonymi na wykorzystywanie seksualne; zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady
w sprawie zwalczania handlu ludzmi — zintegrowane podejscie i propozycje planu dziatania (2006/2078(INI)).
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majac na uwadze, ze rozmiary i rozpowszechnienie tego problemu sg zatrwazajace:

+ sprawozdanie Europolu dotyczace handlu ludzmi w Unii Europejskiej z roku 2009
podkresla, ze handel ludzmi generuje roczne przychody w wysokosci wielu milionéw
euro/dolarow;

* opierajac si¢ na dostgpnych danych mozna zatozy¢, ze kazdego roku z powodu handlu
ludZmi na terytorium UE naplywa lub przemieszcza si¢ w jej obrebie kilkaset tysiecy
0soOb;

* w2008 r. Eurojust wszczat 83 sprawy o handel ludzmi, co stanowi wzrost o ponad
10% w poréwnaniu z rokiem 2007 (w ktorym wszczeto 71 spraw),

majac na uwadze, ze ramy prawne UE dotyczace handlu ludZzmi opieraja si¢ obecnie w
gléwnej mierze na:

* decyzji ramowej Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludZmi, ktéra ma na celu zapewnienie minimalnego stopnia harmonizacji
ustawodawstw krajowych;

* dyrektywie 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu
ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje,
ktérzy wspotpracujg z wlasciwymi organami,

. majac na uwadze, ze jak wskazuje praktyka, takie ramy prawne nie sg wystarczajaco
skuteczne, poziom ich wdrozenia jest niewystarczajacy, a UE musi podejmowac
aktywniejsze dzialania,

. majac na uwadze, ze w marcu 2009 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy decyzji
ramowej w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi 1 zwalczania tego procederu oraz w
sprawie ochrony pokrzywdzonych, uchylajacy decyzje ramowa 2002/629/WSiSW,
COM(2009)0136 wersja ostateczna, ktory ma na celu wzmocnienie obecnie
obowigzujacej decyzji ramowej poprzez surowsze sankcje, lepsza ochrone ofiar i aktywne
dziatania prewencyjne;

. majac na uwadze, ze mimo staran szwedzkiej prezydencji tekst nie zostat przyjety oraz
majac na uwadze, ze istnieje duze prawdopodobienstwo przedstawienia w niedalekiej
przysztosci wniosku dotyczacego nowego instrumentu prawnego wynikajacego z ram
prawnych traktatu lizbonskiego,

. majac na uwadze, ze traktat lizbonski wzmocni dziatania UE w obszarze wspotpracy
sadowej 1 policyjnej w sprawach karnych, w tym zwalczanie handlu ludZzmi, a Parlament
Europejski jako pelnoprawny prawodawca bedzie miat tu istotng rol¢ do odegrania,

. majac na uwadze, ze dziatan przeciwdziatajacych handlowi ludZzmi nie mozna ograniczy¢
do instrumentéw prawnych, lecz nalezy je uzupeti¢ srodkami nielegislacyjnymi,
zwlaszcza oceng wdrozenia przyjetych srodkéw, gromadzeniem i wymiang informacji,
wspolpraca 1 tworzeniem partnerstw oraz dzieleniem si¢ najlepszymi wzorcami,
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. majac na uwadze, ze kluczowe jest jak najwczesniejsze 1 permanentne zaangazowanie

organizacji spoleczenstwa obywatelskiego aktywnych w tym zakresie: od identyfikacji
problemu do udzielenia pomocy ofiarom, co obejmuje tez zaangazowanie w proces
legislacyjny,

. majac na uwadze, ze nie istniejg obecnie doktadne dane dotyczace tego zjawiska, a

dostepne dane wydaja si¢ niedoszacowane w odniesieniu do rzeczywistego zakresu
zjawiska, poniewaz przestepstwa sg popetniane w ukryciu i czgsto nie sg jako takie
zidentyfikowane, lub sg btednie oceniane; majac na uwadze, ze konieczne jest
przeprowadzenie doktadniejszych analiz, by zrozumie¢ jak dochodzi do handlu ludZzmi,
kto popetnia to przestepstwo, jak popyt napedza podaz ustug ze strony ofiar, kim sa ofiary
1 dlaczego si¢ nimi staty, a takze jak mozna zmniejszy¢ popyt; majac tez na uwadze, ze
nalezy wzmocni¢ wspotprace i wymiang informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a
krajami trzecimi,

. majac na uwadze, ze punktem wyjsciowym dla przysztych dziatah musi by¢ zintegrowane

podejscie obejmujgce zarowno prewencje, jak 1 kary oraz ochrone i wsparcie ofiar oraz
pomoc dla nich, a takze $ci$lejsza wspdtprace pomigdzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami,

. majac na uwadze, ze w przypadku zmniejszenia popytu ze strony potencjalnych

nabywcow ustug §wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi i produktéw przez nie
dostarczanych zmniejszylyby si¢ tez korzysci czerpane z handlu ludzmi, a to
spowodowatoby spadek podazy ustug 1 produktow ze strony ofiar,

. majac na uwadze, ze spoleczna integracja potencjalnych ofiar ma posredni skutek

prewencyjny, pomagajac ofiarom w unikni¢ciu ponownego stania si¢ ofiarg lub nawet
stania si¢ potencjalnym handlarzem towarem ludzkim,

. majac na uwadze, ze wspoOtpraca 1 partnerstwo pomiedzy UE, Radg Europy, ONZ i

krajami trzecimi — a w szczego6lnosci wspolpraca z panstwami pochodzenia ofiar handlu
ludzmi oraz z USA, powszechnie uznanymi za kraj przeznaczenia — jest sprawg
najwyzszej wagi, by mozliwa byta ochrona praw podstawowych oraz skuteczne
zwalczanie handlu ludzmi,

. majac na uwadze, ze ustanawiajac, a nastgpnie wprowadzajac w zycie strategie polityczne

1 $Srodki odnoszace si¢ do handlu ludZzmi nalezy zwroci¢ uwage, aby w rezultacie nie
doprowadzi¢ do jakiejkolwiek formy dyskryminacji wynikajacej z narodowosci, rasy,
koloru skoéry, ptei, wyznania, pogladow politycznych badz innych pogladéw, pochodzenia
spotecznego lub innego rodzaju statusu,

Informacje ogolne

. wzywa Rade i Komisj¢ do:

* opracowania dziatan na rzecz zwalczania handlu ludzmi w oparciu o holistyczne
podejscie skoncentrowane na prawach cztowieka, ktore skupig si¢ na zwalczaniu
handlu ludzmi, zapobieganiu temu zjawisku i ochronie ofiar;
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* przyjecia podejscia skoncentrowanego na ofiarach, umozliwiajacego identyfikacje
wszelkich potencjalnych kategorii ofiar, skierowanie do nich pomocy oraz ich
ochrong, przy czym nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na dzieci i inne grupy ryzyka;

* powolania pod nadzorem komisarza ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i
obywatelstwa koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludZzmi, ktory bedzie
koordynowat dziatania i strategie polityczne UE w tej dziedzinie — w tym dziatalno$¢
sieci sprawozdawcow krajowych — oraz zdawat sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu i Stalemu Komitetowi Wspolpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI);

+ zadbania o to, by w czasie kryzysu gospodarczego i finansowego zwalczanie handlu
ludzmi byto traktowane jako jeden z priorytetow, np. podczas opracowywania planéw
naprawy gospodarczej;

» zawarcia w strategiach politycznych dotyczacych zwalczania handlu ludzmi aspektow
zwigzanych z kwestiami spolecznymi 1 integracja spoteczng oraz dazenia do
opracowania stosownych programow 1 skutecznych metod rehabilitacji spotecznej
ofiar, w tym $rodkow zwigzanych z rynkiem pracy i systemem ubezpieczen
spotecznych;

* przywiazywania nalezytej wagi do wymiaru stosunkéw zewngtrznych w odniesieniu
do handlu ludZmi, a takze do wymiaru polityki imigracyjnej, azylowej 1
reintegracyjnej;

* prowadzenia kampanii informacyjnych 1 u§wiadamiajacych poprzez edukacje¢ 1 system
szkolny w krajach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia handlu ludZmi;

* uwzgledniania w pierwszej kolejnosci najlepszego interesu dziecka we wszystkich
dziataniach na rzecz zwalczania handlu ludzmi, zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach
dziecka z 1989 r.;

* uwzgledniania perspektywy rownosci ptci we wszelkich dzialaniach politycznych,
strategiach 1 srodkach skierowanych przeciwko handlowi ludZzmi;

* wzmocnienia koordynacji i wspolpracy z Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej 1 Instytutem ds. Roéwnosci Pici Unii Europejskie;;

* ustanowienia i zacie$nienia statej wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi w tej dziedzinie;

* zbudowania trwatej platformy na szczeblu UE gromadzacej wysitki unijnych
instytucji, agencji 1 instytutow, policji, stuzb celnych, stuzb zaopatrzenia 1 organdéw
Scigania na szczeblu regionalnym i krajowym w panstwach cztonkowskich, a takze
organizacji mi¢dzynarodowych i pozarzagdowych;

2. wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do ratyfikacji i wdrozenia
Konwencji Rady Europy o dzialaniach zapobiegajacych handlowi ludzmi z 2005 r.;
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Gromadzenie informacji

3. w celu zdobycia jak najwiekszej ilosci informacji wzywa Radg¢ i Komisje do podjecia
dziatan polegajacych na:

L]

corocznym publikowaniu przez Eurojust, Europol i Frontex wspdlnego sprawozdania,
przedstawianego Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom krajowym, a takze
Komisji 1 Radzie; po przedlozeniu sprawozdania powinno nastapi¢ publiczne
przestuchanie z udziatem organizacji pozarzagdowych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w celu wykorzystania ich fachowej wiedzy, a samo sprawozdanie
powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia nastepujacych aspektow:

= przyczyn lezacych u Zrodla tego zjawiska;

= czynnikdw w krajach pochodzenia i1 krajach przeznaczenia utatwiajacych handel
ludzmi;

= obecnych tendencji zwigzanych z ofiarami, handlarzami, osobami korzystajagcymi z
ich ustug i sieciami kryminalnymi oraz ich sposobem dziatania;

* tras przemytu ludzi, lokalnych warunkéw panujacych w krajach przeznaczenia,
ktdre sprzyjaja korzystaniu z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu oraz r6znych
form wykorzystywania (wykorzystywanie seksualne, wykorzystywanie do pracy,
handel organami, handel dzie¢mi, w tym w celu wykorzystywania przez
podrozujacych przestgpcodw seksualnych, produkcja pornografii dziecigcej 1 inne
formy wykorzystywania zblizone do handlu ludzmi, ale nie wynikajace
jednoznacznie z jego definicji, takie jak zebractwo i drobna przestepczos¢);

opracowaniu wspdlnego dla catej UE modelu zbierania i porownywania danych
zwigzanych z wszystkimi aspektami handlu ludzmi, w tym wieku 1 ptci, ktory bedzie
miat zastosowanie zarowno w panstwach cztonkowskich UE, jak i w krajach trzecich
przy poszanowaniu odpowiednich przepiséw z zakresu ochrony danych 1 praw
podmiotu danych;

ustanowieniu zgodnie z art. 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
obiektywnego 1 bezstronnego systemu corocznego oceniania, szczegolnie w
odniesieniu do wdrazania strategii politycznych UE dotyczacych handlu ludZzmi przy
pelnym informowaniu Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych;

ocenie kampanii informacyjnych 1 u§wiadamiajacych przeprowadzanych 1
opracowywanych zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak 1 w krajach trzecich;

Zapobieganie

4. z zadowoleniem przyjmuje zawarty we wniosku Komisji przepis dotyczacy zapobiegania

handlu ludZzmi i wzywa do podejmowania dalszych dziatan w tej dziedzinie;

5. podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ i wzmocni¢ kolejne $rodki
legislacyjne i pozalegislacyjne, w tym edukacyjne, spoteczne, kulturowe i
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administracyjne, a takze prowadzi¢ kampanie uswiadamiajace skierowane do ogotu
spoteczenstwa, tak aby ograniczy¢ zapotrzebowanie na ustugi §wiadczone przez ofiary
handlu;

6. wzywa do prowadzenia i opracowywania masowych kampanii informacyjnych i
uswiadamiajacych zard6wno w panstwach cztonkowskich, jak i w krajach trzecich,
bedacych miejscami rozpoczecia procederu handlu ludzmi lub przystankami posrednimi,
ktore to kampanie beda skierowane do potencjalnych ofiar handlu ludzmi oraz do
potencjalnych nabywcoéw $§wiadczonych przez nie ustug;

7. wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania uswiadamiajacych programow
edukacyjnych skierowanych do dzieci, zwracajacych ich uwage na zagrozenia tatwo
prowadzace do stania si¢ ofiarg handlu ludzmi;

Sciganie sqdowe

8. wzywa do jak najszybszego przyjecia wyczerpujacych i kompleksowych ram prawnych,
obejmujacych strategie polityczne na rzecz zwalczania cyberprzestepczosci powigzanej z
handlem ludzmi;

9. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzigcia pod uwage nastgpujacych aspektow
przy sporzadzaniu jakichkolwiek przysztych wnioskow dotyczacych instrumentu
legislacyjnego w tej dziedzinie:

a) wysokos$¢ kar 1 sankcji naktadanych na osoby, ktére czerpig zyski z handlu ludzmi — w
tym na osoby prawne — powinna odzwierciedla¢ wagg przestepstwa i przynosic
odstraszajacy skutek, uwzgledniajac fakt, ze handel dzie¢mi powinien podlegac
szczegoblnie surowej karze;

b) dalsze dziatania powinny skoncentrowac si¢ na ochronie ofiar z nalezytym
uwzglednieniem sytuacji kobiet i1 dzieci, migdzy innymi poprzez zadbanie o to, by
pomoc udzielana ofiarom nie podlegata Zadnym warunkom, przyzwolenie ofiary na
wykorzystywanie nie miato w Zadnym wypadku znaczenia, a ofiary otrzymywaty
pomoc niezaleznie od ich sklonnosci do wspotpracy w postgpowaniu karnym;

c) dalsza prewencja i dziatania powinny takze skupi¢ si¢ na osobach korzystajacych z
ustug swiadczonych przez ofiary handlu;

d) trzeba zwroci¢ nalezyta uwage na potrzebg zapewnienia jurysdykcji eksterytorialnej w
przypadku przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi, zarowno w odniesieniu do
obywateli UE, jak i jej rezydentow;

e) wszelkie przepisy dotyczace jurysdykeji powinny zosta¢ skoordynowane z przepisami
projektu decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w
postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania takich konfliktow;

10. biorac pod uwage, ze przepisy pozostaja bezuzyteczne, o ile nie s3 prawidlowo wdrazane,
wzywa panstwa cztonkowskie i parlamenty krajowe, aby w petlni wdrozyly na szczeblu
krajowym strategie polityczne UE dotyczace handlu ludZmi oraz jak najszybciej
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ratyfikowaly 1 wdrozyly inne instrumenty prawne z tej dziedziny;

11. wzywa Rade, Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan w celu poprawy
koordynacji na szczeblu operacyjnym mi¢dzy organami UE takimi jak Eurojust i Europol;

12. zwraca uwage na pozytywne rezultaty osiagnigte przez wspolne zespoty dochodzeniowe 1
wzywa panstwa cztonkowskie do szerszego korzystania z tego narzgdzia;

13. podkresla znaczenie udzielania pomocy i wsparcia ofiarom handlu ludZzmi, ktére dotarty
juz do zewnetrznych granic UE, dlatego wzywa Frontex i krajowe agencje kontroli granic,
aby we wszystkich swoich dziataniach odréznialy ofiary handlu ludZzmi od nielegalnych
imigrantow, a takze uczulaty swoich urzednikow i1 pracownikdéw na kwestie wystepowania
zjawiska handlu ludzmi;

14. biorgc pod uwage, ze zwalczanie tego procederu nie moze si¢ ogranicza¢ do terytorium
UE, wzywa do zawarcia szczeg6lowych porozumien z krajami trzecimi, zawierajacych
postanowienia dotyczace przestrzegania praw podstawowych, oraz do nawigzania $cistej
wspotpracy z tymi krajami na szczegdélowo okreslonych zasadach;

Ochrona i wsparcie ofiar oraz pomoc dla nich

15. domaga sig, by ochrona i wsparcie ofiar stanowity priorytet w dzialaniach UE w tej
dziedzinie 1 by ofiary otrzymywaly wszelkg mozliwg pomoc od momentu uznania ich za
takowe, obejmujaca m.in.:

* dostep do pozwolenia na pobyt niezaleznie od ich sktonnosci do wspdipracy w
postepowaniu karnym,;

* ulatwiony dostep do rynku pracy, w tym zapewnienie szkolen i innych form
podnoszenia umiejetnosci;

* uproszczong procedure tgczenia rodzin;

16. zwraca uwage na szczegolnie bezbronne ofiary, jakimi sg kobiety 1 dzieci, 1 wzywa do
opracowania programow szczegolnej pomocy 1 ochrony dla tych osob;

17. podkresla, Ze ofiary handlu ludZzmi powinny otrzymywac jak najszersza ochrong, wsparcie
1 pomoc, takze wtedy, gdy zostaty uprowadzone poza UE, a nie do UE lub na jej
terytorium;

18. wzywa do udzielania ofiarom profesjonalnej pomocy, w tym bezplatnej pomocy prawne;j
(ktora ma zasadnicze znaczenie dla uwolnienia si¢ z przymusowej sytuacji, w ktorej si¢
znajduja), biorgc pod uwage, ze nie posiadajg one srodkow finansowych i dlatego nie sa w
stanie zaptaci¢ za taka pomoc;

19. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Radzie Europy.
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