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B7-0036/2010

Resolutie van het Europees Parlement over een Europese strategie voor het Donau-gebied

Het Europees Parlement,

– gelet op artikel 192 en artikel 265, lid 5, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU),

– gezien de vraag voor mondelinge beantwoording over een Europese strategie voor het 
Donau-gebied (O-0150/09 – B7-0240/2009),

– gezien de strategie van de EU voor het Oostzeegebied,

– gezien de bijeenkomst van de Europese Raad van 18 en 19 juni 2009, waarop de Commissie 
is verzocht uiterlijk in 2010 een Europese strategie voor het Donau-gebied te formuleren,

– onder verwijzing naar zijn resolutie van 24 maart 2009 over het Groenboek inzake territoriale 
cohesie en de stand van zaken in het debat over de toekomstige hervorming van het 
cohesiebeleid,

– gezien het advies van het Comité van de regio's van oktober 2009 getiteld "Een EU-strategie 
voor het Donau-gebied",

– gezien het werkprogramma van de Raad voor de komende 18 maanden, dat is opgesteld door 
het Spaanse, het Belgische en het Hongaarse voorzitterschap,

– gelet op artikel 115, lid 5, en artikel 110, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat in het Verdrag van Lissabon territoriale samenhang wordt aangemerkt als 
doelstelling van de Europese Unie (artikel 3 van het VEU),

B. overwegende dat strategieën voor grote gebieden erop gericht zijn de beschikbare middelen 
beter te gebruiken om territoriale ontwikkelingsvraagstukken aan te pakken en gezamenlijke 
antwoorden op gemeenschappelijke uitdagingen te vinden,

C. overwegende dat de Oostzeestrategie al een model biedt voor het coördineren van het EU-
beleid en de financiering in geopolitieke territoriale eenheden (macroregio's) die aan de hand 
van specifieke criteria worden gedefinieerd,

D. overwegende dat het Donau-gebied, waarin 14 Europese landen liggen die al dan niet lid van 
de EU zijn (Duitsland, Oostenrijk, Slowakije, de Tsjechische Republiek, Slovenië, 
Hongarije, Roemenië, Bulgarije, Kroatië, Servië, Bosnië en Herzegovina, Montenegro, 
Moldavië en Oekraïne), een gebied is waar grotere synergieën tussen diverse 
beleidsmaatregelen van de EU – op het gebied van cohesie, vervoer, economie, energie, 
milieu, uitbreiding en nabuurschap - kunnen worden gerealiseerd,

E. overwegende dat in de EU-strategie voor het Donau-gebied daarom economische, 
ecologische, sociale en culturele elementen met elkaar moeten worden verbonden,
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F. overwegende dat ervan wordt uitgegaan dat de Donau een mogelijkheid biedt om de 
Europese Unie naar Zuidoost-Europa uit te breiden,

G. overwegende dat de Donau een nuttige waterweg is die verder reikt dan de nieuwe lidstaten, en 
een onschatbare verbinding vormt tussen het Zwarte-Zeegebied, het oostelijke Middellandse-
Zeegebied en de EU,

H. overwegende dat het Donau-gebied een macroregio met onderlinge verbindingen en 
heterogene economische capaciteiten vormt,

I. overwegende dat de economische ontwikkeling van het Donau-gebied tot een aanzienlijke 
toename van de economische welvaart van deze macroregio zal leiden en de 
werkgelegenheid zal stimuleren,

J. overwegende dat de Europese Raad in juni 2009 de Commissie heeft verzocht voor eind 
2010 een EU-strategie voor het Donau-gebied op te stellen,

1. is van mening dat een Europese strategie voor het Donau-gebied een passend instrument is 
om de territoriale ontwikkeling te bevorderen door middel van nauwere samenwerking op 
duidelijk omschreven beleidsterreinen waarop alle regeringspartners een echte Europese 
meerwaarde zien, en verzoekt deze strategie nader uit te werken in het kader van de 
doelstelling 'Europese territoriale samenwerking'; onderstreept dat elke macroregionale 
strategie moet worden geïntegreerd in het regionaal beleid van de EU, een eenvormig beleid 
dat in de gehele EU van toepassing is; wijst erop dat geanalyseerd moet worden welke 
meerwaarde deze strategie heeft voor het realiseren van de doelstelling van territoriale 
samenhang binnen de Unie;

2. benadrukt dat het van belang is gebruik te maken van de ervaring met de Oostzeestrategie bij 
het definiëren van deze nieuwe, in het Verdrag van Lissabon vermelde doelstelling van de 
EU; herhaalt daarom zijn verzoek om publicatie van een witboek over territoriale samenhang 
als aanvulling op de bestaande mededelingen, waarin het concept wordt geconsolideerd en 
praktische voorstellen worden gedaan om de toenemende problemen waarmee de regio's in de 
EU te kampen hebben, te helpen oplossen;

3. wijst erop dat een Europese strategie voor het Donau-gebied een dynamisch, creatief kader 
met een voorbeeldfunctie dient te bieden, waarin één geheel wordt gemaakt van 
economische, cohesierelevante, ecologische, sociale en culturele elementen alsmede aspecten 
die verband houden met de interne veiligheid;

4. verzoekt de Commissie onmiddellijk een brede overlegprocedure te starten met alle aan de 
Donau gelegen landen en de op eind 2010 vastgestelde termijn voor de presentatie van de 
strategie in acht te nemen;

5. onderstreept dat de relevante regionale en lokale belanghebbenden in het Donau-gebied bij 
de voorbereidingen moeten worden betrokken, om duidelijk in kaart te brengen waar de 
behoeften liggen – zowel wat betreft een evenwichtige, duurzame territoriale ontwikkeling 
als op het gebied van capaciteitsopbouw –, oplossingen voor gemeenschappelijke 
uitdagingen te vinden, concrete projecten efficiënt uit te voeren en tot een mechanisme voor 
goed bestuur te komen;

6. verzoekt de Commissie duidelijk aan te geven welke "bestuurstructuur" er voor een 
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toekomstig beleid voor het Donau-gebied moet komen; is van mening dat de uitvoering van 
deze strategie geen afbreuk mag doen aan de verantwoordelijkheid van regionale en lokale 
overheden voor het formuleren en uitvoeren van regionaal beleid in het Donau-gebied;

7. is van mening dat de strategie voor de Donau moet worden opgezet als een EU-strategie met 
deelname van derde landen, zodat een geïntegreerde benadering mogelijk is van de uitdagingen 
waar de landen en regio's gezamenlijk voor staan, en gezamenlijke oplossingen kunnen worden 
gevonden voor het verbeteren van de verbindingen en de communicatiesystemen, het 
beschermen van het milieu en het bevorderen van groei, nieuwe banen en veiligheid;

8. verzoekt de Commissie de strategie te laten aansluiten bij de EU-strategie voor 2020 en het 
verslag van de Commissie getiteld "Regio's 2020", om te garanderen dat de strategie deel 
uitmaakt van de antwoorden die de EU geeft op de grote uitdagingen van dit moment, namelijk 
de economische crisis, klimaatverandering en mondialisering;

9. beschouwt de bestaande toewijzingscriteria, zoals vermeld in de Lissabon-strategie en de 
Göteborg-strategie, als toereikend;

10. verzoekt de Commissie te profiteren van de ervaring die in operationele zin is opgedaan met 
de Oostzeestrategie; vraagt daarom om een actieplan als aanvulling op het document; is van 
mening dat dit actieplan o.a. de volgende onderdelen moet bevatten: milieuvriendelijke 
aanpassing van de Donau tot een efficiëntere waterweg, verbinding met de sterk ontwikkelde 
Rijnregio via de as Rijn-Main-Donau, combinatie met andere vervoersvormen langs de 
Donau, milieuvriendelijke verbetering van de waterkrachtinstallaties langs de Donau, 
instandhouding en verbetering van de kwaliteit van het Donau-water overeenkomstig de 
kaderrichtlijn water, strenge veiligheidsvoorschriften voor schepen, ontwikkeling van 
milieuvriendelijk toerisme en verbeteringen op het gebied van onderwijs, onderzoek en 
sociale samenhang;

11. verzoekt daarom de Commissie en de lidstaten samen te werken aan de ontwikkeling en 
verbetering van de toegankelijkheid en bevaarbaarheid van de as Rijn-Main-Donau, die de 
Noordzee via de haven van Rotterdam verbindt met de Zwarte Zee via de haven van 
Constanta, door middel van uitbreiding en modernisering van alle infrastructuur (havens, 
luchthavens, wegen en spoor) en inrichting van een multimodaal vervoerssysteem langs het 
hele kanaal;

12. verzoekt de Commissie gedegen studies uit te voeren waaruit moet blijken hoe belangrijk 
binnenvaartroutes zijn voor de ontlasting van het weg- en spoorvervoer, met het oog op de 
vermindering van de geluidsoverlast en de uitstoot van broeikasgassen;

13. spoort de Commissie en de lidstaten aan alle energiebronnen in het Donau-bekken aan te 
boren en een diepgaande analyse uit te voeren die gericht is op het bereiken van een 
optimale, milieuvriendelijke mix;

14. verzoekt de Commissie steun te geven aan publiek-private partnerschappen met het oog op 
geïntegreerde programma’s waarmee het probleem van vervallen en vervuilde gebieden moet 
worden opgelost;

15. verzoekt de Commissie te stimuleren dat de scheepvaart op de Donau op grotere schaal 
gebruik maakt van moderne informatie- en communicatietechnologieën (bijv. 
rivierinformatiesystemen (RIS));
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16. verzoekt de Commissie alle nodige stappen te nemen om te bereiken dat zo snel mogelijk 
doeltreffende, uniforme scheepvaartvoorschriften voor de Donau worden ingevoerd;

17. moedigt de Commissie en de lidstaten aan bijzondere aandacht te besteden aan en samen te 
werken bij de bescherming van lokale ecosystemen, met name de Donau-delta, door middel 
van regionale samenwerking tussen Roemenië en Oekraïne en internationale samenwerking 
in de Internationale Commissie voor de bescherming van de Donau;

18. dringt er bij de Commissie op aan steun te verlenen voor onderzoek en ontwikkeling die zich 
richten op nieuwe technieken voor de verbetering van de prognose- en responsmogelijkheden 
in verband met overstromingen, droogte en verontreiniging als gevolg van ongevallen;

19. verzoekt de Commissie bij de opstelling van de strategie met name rekening te houden met 
de status van de Donau als een van de grootste drinkwaterbronnen in Europa, daarmee 
aansluitend bij haar Witboek getiteld "Aanpassing aan de klimaatverandering: naar een 
Europees actiekader" (COM(2009)0147), omdat de klimaatverandering van grote invloed zal 
zijn op de kwaliteit en de beschikbaarheid van water; 

20. moedigt ertoe aan om van de bestaande operationele programma's gebruik te maken voor de 
financiering van projecten in het kader van de strategie; verzoekt alle betrokkenen met klem 
ook naar andere, niet-financiële instrumenten te zoeken die de uitvoering van de strategie 
vergemakkelijken en een onmiddellijk positief effect in de dagelijkse praktijk hebben;

21. onderstreept dat de zeggenschap over inhoud en organisatie van de strategie bij de 
respectieve landen en regio's moet liggen, om te garanderen dat er efficiënt wordt gewerkt en 
men zich met de beoogde activiteiten identificeert;

22. verzoekt de Commissie onderwerpen van Europees belang aan te dragen en de landen en 
regio's bij de nadere uitwerking van een Europese strategie voor de Donau te ondersteunen;

23. verzoekt de Commissie aan de Europese strategie voor de Donau dezelfde prioriteit toe te 
kennen als aan de strategieën voor de Oostzee en de Middellandse Zee;

24. dringt er bij de Commissie op aan dat zij regelmatig aan het Parlement verslag uitbrengt over 
de vorderingen bij de opstelling van de Europese strategie voor het Donau-gebied;

25. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en de 
overige relevante instellingen.


