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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wynikow konferencji kopenhaskiej w
sprawie zmian klimatu (COP 15)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Ramowa konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) oraz protokot z Kioto do tej konwencji,

uwzgledniajac pigtnastag Konferencje Stron (COP 15) w sprawie konwencji UNFCCC oraz
piagta Konferencje Stron petniaca role Posiedzenia Stron w sprawie protokotu z Kioto
(COP/MOP 5), ktore odbyly sie¢ w Kopenhadze (Dania) w dniach od 7 do 18 grudnia 2009
r., oraz uwzgledniajgc zawarte ostateczne porozumienie,

uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety przez Parlament w dniu
17 grudnia 2008 r., a w szczegolnosci dyrektywe 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia 1 rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych! oraz decyzje nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie staran podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
zmierzajacych do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r.
zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych?,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie zmiany klimatu, a w szczegdlnosci
rezolucje z dnia 4 lutego 2009 r. zatytutowang ,,2050: przyszto$¢ zaczyna si¢ dzi$§ —
zalecenia dla przysztej zintegrowanej polityki ochrony klimatu UE™? oraz rezolucj¢ z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie strategii UE na rzecz kompleksowego porozumienia
kopenhaskiego w sprawie zmian klimatu oraz zapewnienia odpowiedniego finansowania
polityki w dziedzinie zmian klimatu?,

uwzgledniajac pytania ustne skierowane przez ... do Komisji i Rady w sprawie strategii
UE na konferencj¢ kopenhaskg w sprawie zmian klimatu (COP 15) (0-0000/2009 —
B7-0000/2009, O-0000/2009 — B7-0000/2009),

uwzgledniajac przestuchanie z dnia 15 stycznia 2010 r. desygnowanej komisarz ds.
dziatan na rzecz klimatu Connie Hedegaard,

uwzgledniajac oswiadczenia Rady 1 Komisji dotyczace wynikdéw konferencji
kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu, ztozone w dniu 20 stycznia 2010 .,

uwzgledniajac nastepng konferencje, COP-16, ktéra ma odby¢ si¢ w Meksyku,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

'Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63.
2Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136.

3 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0042.
4 Teksty przyjete, P6-TA(2009)0121.
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A. majac na uwadze, zakonczone w grudniu 2009 r. negocjacje w sprawie kompleksowego
porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie zmian klimatycznych, obejmujacego okres
po 2012 r., przyniosly rezultat w postaci niezadowalajacego porozumienia, ktére nie
spetito oczekiwan UE,

B. majac na uwadze, Ze porozumienie to nie zawiera zadnej wigzacej umowy i zadnych
dtugoterminowych celow,

C. majac na uwadze, ze wyrazne wigczenie do porozumienia tzw. ,,celu 2°C” mozna uznaé
za krok historyczny,

D. majac na uwadze, ze zaproponowane przez strony dane dotyczace redukcji emisji nie byly
wystarczajace do osiggniecia ,,celu 2°C” oraz majac na uwadze, ze obecne zobowigzania
podjete przez rézne kraje w zaden sposob nie umozliwig spetnienia okreslonych przez
IPCC wymogdw zwigzanych z ograniczeniem emisji CO,, ktére méwig jedynie o 700-800
mld ton CO, wyemitowanych do 2050 r.,

E. majac na uwadze, ze gospodarki rozwijajace si¢ 1 wschodzace, a takze Stany Zjednoczone
uznaty swoja wspodtodpowiedzialnos¢ 1 koniecznos¢ zaangazowania si¢ w dziatania na
rzecz zmniejszenia emisji,

F. majac na uwadze, ze UE nie byla w stanie da¢ wyrazu swojej wiodacej roli w walce ze
zmianami klimatu i nie byla nawet zaangazowana w ostateczne negocjacje ze Stanami
Zjednoczonymi, Chinami, Indiami, Brazylig i Republika Potudniowej Afryki nad
ostatecznym projektem porozumienia,

G. majac na uwadze, ze w wyniku konferencji kopenhaskiej migdzynarodowe negocjacje
dotyczace klimatu pozostaty w stanie zawieszenia, a w nadchodzacych miesigcach
podstawowe znaczenie bedzie miato krytyczne spojrzenie na ostatnie miesigce, ktore
umozliwi przetamanie obecnych przeszkod, jakie napotyka ten proces,

1. wyraza ubolewanie z powodu stabosci porozumienia, ktoére wypracowano na konferencji
COP-15; przyznaje jednakze, ze jest ono wystarczajaca podstawa do dokonania postgpow
w ramach przygotowania do kolejnej konferencji, COP-16, i do jej sukcesu, jako ze
zawiera szereg pozytywnych elementow, takich jak ogélna zgoda co do ograniczenia
globalnego ocieplenia do 2°C w stosunku do okresu sprzed epoki przemystowej 1
zapewnia, ze do 2015 r. w ramach porozumienia zostanie przeprowadzona rewizja tego
celu oraz dziatan, z odniesieniem do badania mozliwos$ci utrzymania wzrostu temperatury
na poziomie nieprzekraczajacym 1,5°C;

2. z zadowoleniem przyjmuje podjete przez gospodarki wschodzace zobowigzanie do
zmniejszenia emisji oraz odniesienia do krajow rozwijajacych sig, ktore beda
zobowigzane, w ramach metody weryfikacji, do przedktadania krajowych sprawozdan
dotyczacych wytwarzanych przez nie emisji;

3. zauwaza, ze porozumienie zawiera sformutowanie dotyczace utworzenia do 2020 r.
funduszu w wysokos$ci 100 mld USD rocznie, pochodzacych z krajéw rozwinigtych, oraz
sumy 30 mld USD dla krajow rozwijajacych si¢ na okres nastepnych trzech lat (2010-
2012), ktora przeznaczona jest na walke ze zmianami klimatycznymi oraz ustanowienie
ekologicznego funduszu zwigzanego z klimatem majacego na celu wspieranie w krajach
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10.

11.

12.

rozwijajacych si¢ projektéw zwigzanych z wylesianiem i degradacja lasow, przy
jednoczesnym postawieniu warunku, ze obie formy finansowania bedg monitorowane;

zgadza si¢ na utworzenie mechanizmu zmniejszania emisji spowodowanych wylesianiem
1 degradacja lasoOw oraz wspierania eliminacji emisji gazéw cieplarnianych dzigki lasom
oraz utworzenie mechanizmu technologicznego majacego na celu przyspieszenie
technologicznego rozwoju 1 transferu, a takze przyjmuje z zadowoleniem odniesienie do
roli rynkéw w umacnianiu optacalnosci dziatan stuzacych tagodzeniu skutkéw zmian
klimatycznych;

wyraza zadowolenie z powodu dziatan stuzacych dostosowaniu, zwlaszcza dziatan
podjetych w tych krajach rozwijajacych sie, ktore sg szczegdlnie narazone (w
szczegoblnosci kraje najstabiej rozwiniete, mate rozwijajace si¢ kraje wyspiarskie oraz
Afryka);

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze Stany Zjednoczone i Chiny, z powodow
zwigzanych z polityka wewnetrzng, nie byly gotowe na przyjecie bardziej ambitnego
porozumienia oraz ze pomimo znacznego politycznego rozmachu konferencji w
Kopenhadze kraje te, wraz z kilkoma krajami trzecimi (z Kubg, Nikaragua, Sudanem i
Wenezuelg) przyjety postawe oporu w miedzynarodowych negocjacjach w celu uniknigcia
surowych 1 wigzacych zobowigzan;

jest zdania, ze dalsze dyskusje dotyczace srodkéw, takich jak srodki dostosowawcze w
zakresie cet lub innych sankcji, zaostrzg obecny dysonans 1 nie przyczynig si¢ do zawarcia
mig¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze porozumienie kopenhaskie nie zawiera zadnego
postanowienia dotyczacego migdzynarodowej umowy w sprawie lotnictwa i1 zeglugi,
jednakze zauwaza, ze w dokumentach prawnych zatwierdzonych w Kopenhadze
uwzgledniono t¢ kwesti¢ w ramach planu dziatan i ponowiono deklaracje, zgodnie z ktora
miedzynarodowe porozumienie obejmie emisje z lotnictwa 1 zeglugi;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze UE nie udalo si¢ utrzyma¢ przewodniej roli na
arenie mi¢dzynarodowej 1 wzywa UE do wyciggniecia wnioskow z wynikow konferencji
COP-15 oraz, z mys$la o uczynieniu stanowiska UE bardziej jednolitym, a jej roli
decydujaca 1 wpltywowa, wzywa do ponownego rozwazenia strategii UE w celu
utrzymania jej przewodniej roli w walce ze zmianami klimatu;

wyraza przekonanie, ze nalezy wyciggna¢ wnioski z wyniku konferencji COP-15, tak aby
umozliwi¢ osiagnigcie pozytywnych rezultatow na konferencji COP-16, ktora odbedzie
si¢ w tym roku w Meksyku;

podkresla, Zze nalezy przedyskutowa¢ nowe, globalne podej$cia, takie jak perspektywa
budzetowa, gdyz moga one by¢ zrodlem nowej inspiracji w ramach debaty; ponadto
uwaza, ze takie nowe podej$cia w ramach globalnej polityki w dziedzinie klimatu musza
taczy¢ oplacalnos¢ gospodarczg i globalne partnerstwo w rozwoju i jednocze$nie pociggad
do odpowiedzialno$ci za zmiany klimatu wszystkie kraje, w tym gospodarki wschodzace;

jest przekonany, ze jezeli Europa bedzie inwestowaé w stabilng przysztos¢, doprowadzi
do rozwiazan, ktore jednoczesnie beda pomocne w obszarze klimatu, bezpieczenstwa
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energetycznego, zmniejszania zaleznos$ci energetycznej, efektywnego wykorzystania
zasobow, konkurencyjnos$ci przemystu i tworzenia miejsc pracy;

13. jest zdania, Ze niezbe¢dne jest lepsze informowanie o mozliwosciach, jakie niesie ze soba

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ochrona klimatu, takich jak zapewnienie wzrostu w przysztosci i niesienie pomocy
krajom, ktore nie sg jeszcze rozwinigte w takim stopniu, jak UE, majacych na celu
umozliwienie im unikni¢cia btedow, jakie popehity kraje UE;

zdecydowanie twierdzi, ze UE kierujac si¢ swoja zasada solidarnosci, musi z jednej strony
potaczy¢ partnerow w duchu wzajemnego szacunku i odpowiedzialnosci, a z drugie;j
strony wzmocni¢ podej$cia oddolne (np. w formie publiczno-prywatnego partnerstwa,
inwestycji w nowe technologie i badania, a takze srodki stymulujace partnerstwo
dotyczace klimatu i zorientowane na technologie, innowacjg, energie, ktore to partnerstwo
realizowane jest z Chinami, Indiami 1 innymi gospodarkami wschodzacymi) w celu
wytworzenia nowego impulsu pochodzacego od obywateli;

podkresla, ze najwazniejszym elementem warunkujgcym sukces UE jest przemawianie
przez nig jednym glosem, dzigki czemu bedzie mogla by¢ wlasciwie postrzegana przez
innych partneréw w negocjacjach i uwazana przez nich za gtdbwnego lub co najmnie;j
réwnorzednego dla nich partnera;

zaleca, by na przysztych konferencjach UE reprezentowal jeden negocjator, tak aby
podkresli¢ wspolne stanowisko Europy;

podkresla, ze konieczne jest zachecanie do produkcji energii ze wszystkich
nieszkodliwych dla klimatu Zzrodet energii, jezeli Europa ma spetni¢ cele w dziedzinie
zmian klimatu przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa dostaw energii;
uwaza, ze niezbg¢dne jest, by UE 1 panstwa cztonkowskie zwigkszyly inwestycje w czyste
technologie, w badania zwigzane z energia, w energi¢ 1 efektywne wykorzystanie zasobow
w celu utrwalenia wiarygodnosci UE i jej przewodniej roli na poziomie
mig¢dzynarodowym;

podziela opinig, ze oprocz negocjowania konkretnych celow w zakresie ograniczania
emisji nalezy podkresli¢ potencjal wydajnosci energetycznej, ktora w sposdb znaczny
przyczyni¢ si¢ moze do tagodzenia skutkow zmian klimatu bez powodowania wysokich
kosztow; jest przekonany, ze jednym z wynikow zblizajacej si¢ debaty, ktora ma si¢
odby¢ w stolicy Meksyku, powinno by¢ w migdzynarodowe porozumienie w sprawie
wydajnosci energetycznej;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do odrzucenia jednostronnych zobowigzan, ktore
zaszkodzityby konkurencyjnosci branz przemystu UE; uwaza, ze zgoda innych panstw
uprzemystowionych, spoza UE, na podjecie rownowaznych wysitkow oraz podjecie
rozsagdnych zobowigzan w zakresie redukcji emisji ze strony rozwijajacych sie 1
wschodzacych gospodarek ma kluczowe znaczenie; wskazuje na fakt, ze cele w zakresie
redukcji emisji muszg by¢ mierzalne, podlegajace sprawozdawczosci i weryfikowalne;

wzywa do pogtebionej dyskusji na temat wyboru najlepszych instrumentéw osiggania
celéw w zakresie redukcji emisji na poziomie globalnym, w tym krytycznej oceny
stanowisk UE w tym kontek$cie; niemniej jednak uwaza, Ze nalezy preferowac
stosowanie instrumentéw rynkowych, takich jak instrumenty umozliwiajgce osiggniecie
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celow w zakresie redukcji emisji mozliwie najmniejszym kosztem pod wzgledem
spotecznym;

21. wzywa kraje rozwinigte do zwigkszenia inwestycji w badania naukowe nad nowatorskimi
1 zaawansowanymi technologiami do wykorzystania w nieszkodliwych dla §rodowiska
1 energooszczednych procesach produkcji; uwaza, Ze istotne jest, by Europa dala przyktad
znacznie zwigkszajgc wydatki przeznaczone na badania w dziedzinie technologii
nieszkodliwych dla §rodowiska, w ramach programu ramowego ds. badan naukowych;

22. proponuje, by w ramach wspolnych dziatan miedzynarodowych zmierzajacych do
zmniejszenia $wiatowych emisji CO, rozwina¢ globalne, oddolne podejscie sektorowe w
dziedzinie energochtonnych sektoréw przemystu; wskazuje na fakt, ze w ramach tego
podejscia, cele w zakresie emisji dotyczace tych gatezi przemystu na caltym $wiecie, wraz
z transferem technologii, jako instrumentem petnigcym role zachety, okazaty sie juz
bardzo skuteczne w takich krajach, jak Japonia, a obecnie zaczyna je rozwija¢ Partnerstwo
Azji 1 Pacyfiku;

23. uwaza, ze szczyt w sprawie klimatu, ktory ma si¢ odby¢ w miescie Meksyk, bedzie
doskonatg okazjg do zawarcia porozumienia w sprawie rozwini¢cia oddolnego,
globalnego, sektorowego podejscia politycznego dotyczacego energochtonnych sektorow
przemystu; uwaza, ze niezbedne jest, by do takiego miedzynarodowego porozumienia
przystapity tany Zjednoczone, Chiny, Indie i Brazylia;

24. podkresla, ze podstawowe znaczenie ma zachowanie przez UE jej ambitnych celow w
walce ze zmianami klimatu oraz utrzymanie jej przepisOw dotyczacych przenoszenia
wysokoemisyjnej produkeji do krajow trzecich, a takze mechanizmu rynkowego oraz
systemu handlu uprawnieniami do emisji, jednakze UE musi by¢ gotowa na przyjecie
bardziej elastycznej postawy w zakresie przejscia od protokotu z Kioto do opartych na
zasadzie dobrowolno$ci zobowigzan podejmowanych przez inne kraje, pod warunkiem, ze
podejmuja one takze dziatania praktyczne majgce na celu znaczne zmniejszenie emisji;

25. podkresla fakt, ze — w $wietle zobowigzan innych krajow ogloszonych w dniu 31 stycznia
— UE powinna w wyrazniej oglosi¢ swoja gotowos¢ do przejscia do celu 30-procentowe;
redukcji emisji gazow cieplarnianych, pod warunkiem Ze inne kraje réwniez sa gotowe do
zaangazowania si¢ w odpowiednie dziatania, w oparciu o zasad¢ ,,wspolnej, chociaz
zrbéznicowanej odpowiedzialnosci” oraz, w bardziej ogdlnym ujeciu, ze UE powinna
zbadac¢, czy poleganie na krajowych, samodzielnie podejmowanych zobowigzaniach jest
wlasciwg strategig globalng pod wzglgdem zaréwno ambicji, jak 1 mozliwosci
egzekwowania tych zobowigzan;

26. uznaje, ze jednym z gtownych wyzwan na przysztos$¢, obok redukcji emisji CO,, jest
takze bardziej efektywne 1 zrOwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych, co stanie
si¢ tez kluczowg kwestia w najblizszej przysztosci,

27.uwaza, ze dwustronne posiedzenia Parlamentu Europejskiego i krajowych parlamentow
moga wnie$¢ znaczacy wkiad do debaty i utatwi¢ zrozumienie pomigdzy stronami; w
zwigzku z tym bierze pod uwage organizowanie takich posiedzen na poczatku oficjalnych
negocjacji w celu przyczynienia si¢ w bardziej znaczacy sposob do najlepszego
mozliwego wyniku negocjacji;
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28. podkresla potrzebe stworzenia nowej dyplomacji UE zajmujacej si¢ zagadnieniami
klimatu oraz wzmocnienia sojuszy z wptywowymi krajami §wiata, a takze z przodujacymi
krajami rozwijajacymi si¢, takimi jak Brazylia, Meksyk, Kostaryka i Malediwy; ponadto
jest zdania, ze w celu umocnienia dalszego procesu negocjacji, UE powinna pomdc w
zapewnieniu lepszego przeptywu informacji i lepszej sprawozdawczosci, zwlaszcza
informacji przekazywanych takim niejednorodnym grupom, jak G-77 oraz wewnatrz
takich grup;

29. wzywa sekretariat Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu do dokonania przegladu metod pracy stosowanych w ramach mi¢dzynarodowych
negocjacji, zwtaszcza w zwiazku z rolg krajowych liderow 1 z podawaniem do publicznej
wiadomosci stanowisk przed zakonczeniem negocjacji, w celu zapewnienia, ze projekty
umow, ktore majg zosta¢ zawarte,sg przygotowane nalezycie 1 z wyprzedzeniem oraz ze
uprawnienia decyzyjne stron biorgcych udzial w negocjacjach sa wystarczajace do
uczynienia tego procesu bardziej skutecznym 1 wydajnym,;

30. apeluje o Scislejszy zwigzek migdzy strategiami politycznymi UE w dziedzinie spraw
zewngetrznych a dziataniami w zakresie klimatu; jest przekonany, ze zmiany klimatu
powinny mie¢ wysokie znaczenie dla planu dziatah UE w zakresie spraw zewngtrznych;
w zwigzku z tym wzywa UE do przemawiania jednym gltosem w celu zachowania
przewodniej roli w ramach kolejnych negocjacji oraz do zapewnienia UE reprezentacji w
wysokiego szczebla czesci konferencji COP-16, w osobie przewodniczacego Komisji,
José Manuela Durdo Barroso, wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa, Baroness Catherine Ashton, oraz komisarz ds. dziatah w
dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard;

31. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Sekretariatowi Ramowe;j

konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z prosba
o rozpowszechnienie jej wérod umawiajacych si¢ stron spoza UE.
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