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B7-0065/2010

Usneseni Evropského parlamentu o zpravé o pokroku Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie za rok 2009

Evropsky parlament,

s ohledem na zavéry piedsednictvi piijaté na zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech
19. a 20. ¢ervna 2003, na némz bylo v§em zépadobalkanskym zemim pfislibeno, ze
mohou pftistoupit k Evropské unii,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady ze dne 16. prosince 2005 udélit Byvalé
jugoslavskeé republice Makedonii status kandidatské zemé pro ¢lenstvi v EU a na zavéry
pfedsednictvi piijaté na zasedani Evropské rady ve dnech 15.—16. ¢ervna 2006 a 14.—
15. prosince 2006,

s ohledem na prozatimni dohodu mezi Reckou republikou a Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii z roku 1995,

s ohledem na zpravu Komise o pokroku Byvalé jugoslavské republiky Makedonie za rok
2009 a na sd¢leni Komise nazvané ,,Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na obdobi 2009—
2010! ze dne 14. f{jna 2009,

s ohledem na zavéry Sestého zasedani Rady pro stabilizaci a pfidruzeni EU-Byvala
jugoslavska republika Makedonie, které¢ se konalo dne 27. ¢ervence 2009,

s ohledem na doporuceni SmiSen¢ho parlamentniho vyboru EU-Byvala jugoslavska
republika Makedonie ze dne 31. bfezna 2009,

s ohledem na dohodu mezi EU a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii ze dne

18. zati 2007 o zpétném piebirani osob a na nafizeni Rady €. 1244/2009 ze dne

30. listopadu 20092, ptijaté dne 1. prosince 2009, kterym se méni natizeni (ES)

¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
prislusnici musi mit pii ptekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam ttetich zemi,
jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/212/ES ze dne 18. tinora 20083 o zasadach, prioritach
a podminkéch pfistupového partnerstvi s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii,

s ohledem na zavéry zasedani Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti a zahrani¢ni véci ve
dnech 7. a 8. prosince 2009,

s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu

! KOM(2009)0533.
2 Ut vést. L 336, 18.12.2009, s. 1.
3 Ut vést. L 80, 19.3.2008, s. 32.
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A. vzhledem k tomu, Ze proces rozsifovani je piinosem jak pro pfistupujici zemé, tak pro
Evropskou unii jako celek,

B. vzhledem k tomu, ze moznost integrace do EU ma pozitivni vliv na reformy v oblasti
Zapadniho Balkanu a pfispiva k vétsi stabilité, miru a prosperité tohoto regionu,

C. vzhledem k tomu, Ze boj proti korupci v kazdé zemi, ktera chce vstoupit do EU, je
dilezitou prioritou agendy EU pfi rozSifovani,

D. vzhledem k tomu, ze Byvala jugoslavska republika Makedonie pokracuje v reformnim
procesu a vstoupi do Evropské unie, jakmile splni vS§echna kodanska kritéria,

1. vyjadiuje uznani Byvalé jugosladvské republice Makedonii za pokrok dosazeny od
posledni zpravy o pokroku; s uspokojenim konstatuje, ze na zékladé tohoto pokroku
doporucila Komise zahdjeni ptistupovych jednani; vyzyva Radu, aby bez dalSiho prodleni
na summitu v bifeznu 2010 potvrdila doporuceni Komise, a o¢ekava, Ze jednani budou
zahajena v blizké budoucnosti;

2. zduraziuje, Ze jasné stanovend, konkrétni a spravné naasovana perspektiva ¢clenstvi v EU
je 1 nadale hlavni hybnou silou procesu reforem v zemich tohoto regionu, a zejména
v Byvalé jugoslavské republice Makedonii; dale pfipomind, Ze pokrok bez piekazek na
cesté k Clenstvi v EU mé zasadni vyznam pro zajiSténi politické stability, coZ je spolecny
cil, na némz se obecné shoduji politicti aktéfi i jednotlivé etnické skupiny v zemi;

Politicky vyvoj

3. vita Siroky konsenzus mezi vladou a opozi¢nimi stranami o sméfovani zemé ke ¢lenstvi
v EU; s uspokojenim konstatuje, Ze tento konsenzus a lepsi politicky dialog urychlily
ptijeti pravnich predpist tykajicich se zaclenéni do EU; zdlraznuje vsak, Ze je dllezité,
aby byly ucinné uplatinovany; vita skutecnost, ze velka vétSina obyvatelstva podporuje
proces piistoupeni k EU, a je tudiZ odhodlana provést nezbytné reformy;

4. vita pokrok, ktery zemé& ucinila v boji proti korupci, zejména v pfijimani pravnich
predpisi tykajicich se financovani politickych stran; konstatuje vSak, ze korupce, ktera je
castym problémem zemi v této oblasti, je stale velmi roz§ifena a k jejimu vymyceni je
tteba podniknout dalsi razné kroky;

5. pfipomind, Ze zakladem demokratického statu je dobfe fungujici parlament, ktery plni
ulohu zdkonodarce a vykonava dohled nad ¢innosti vlady; v tomto ohledu vita pfijeti
zakona o ndrodnim parlamentu, ktery vyrazné zlepSuje jeho fungovani; poukazuje na to,
Ze je tieba jesté vice zlepSit fungovani parlamentu a posilit tlohu opozice, a to tpravou
jednaciho fadu parlamentu podle osvédcenych evropskych postuptli; vyjadiuje politovani
nad rozhodnutim jedné z politickych stran nadéle se neti€astnit ¢innosti parlamentu
a naléhavé vyzyva vSechny politické strany, aby usilovaly o nalezeni obecné piijatelného
feSeni, jeZ by vedlo k obnoveni normalni prace v parlamentu;

6. vyjadiuje makedonskym organtim uznani za pribéh prezidentskych a mistnich voleb,

které predstavovaly pokrok ve srovnani s parlamentnimi volbami v roce 2008;
s uspokojenim konstatuje, ze volby splnovaly vétSinu mezinarodnich norem, a vyzyva
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10.

11.

12.

13.

vladu, aby pokracovala v realizaci zbyvajicich doporu¢eni OBSE/ODIHR, zejména

v aktualizaci seznamu volicii, zajistovani rovného ptistupu ke sdélovacim prosttedkim
stranam a kandidatim a v diisledném provadéni ustanoveni o financovani politickych
kampani; upozornuje na velké mnozstvi hlaSenych ptipadi natlaku a zastraSovani volic,
zejména statnich zaméstnanci, kterymi je tieba se zabyvat; vita skute¢nost, ze nékteré
osoby, které se tohoto jednani dopustily, byly postaveny pted soud, a o¢ekava, ze
zbyvajici ¢iny budou vySetieny a jejich pachatelé soudné stihéni;

zdiiraziiyje, Ze je velmi dileZzité zlepsit mezietnické vztahy a zarucit prava piisluSnikiim
vSech etnik na zékladé dalSiho plnéni ochridské ramcové dohody, ktera je zdkladem
vztahll mezi etnickymi skupinami v zemi; vyzyva vSechny komunity a jejich vedouci
predstavitele, aby respektovali problémy jinych skupin a aby se zejména zdrzeli pouzivani
pobufujicich slov a provokativni symboliky, které znevazuji postaveni ostatnich etnickych
skupin; kromé toho zdiraziiuje vyznam vzdélani v integraénim procesu a v této
souvislosti vyzyva organy, aby na Skolach postupné zrusily etnicky oddélené sménys;

upozoriuje zejména na probihajici proces decentralizace, ktery je dillezitym krokem

k lepSimu fungovani zemé a ke zlepSovani vztahli mezi etnickymi skupinami; zdtraziuje,
ze v zajmu uspeéSného dokonceni tohoto procesu musi byt obcim poskytnuto dostatecné
mnozstvi finan¢nich prostfedkil na plnéni novych kol a musi se posilit jejich schopnost
provadét prenesené pravomoci;

zdliraznuje, Ze pistup obcant k spravedlnosti je nezbytnym prvkem pravniho statu;

v tomto ohledu vita pokrok dosazeny v oblasti soudnictvi a zavazek vlady pokracovat
v reformach, ktery se projevil mimo jiné i ve zvySeni financovani soudi a statniho
zastupitelstvi; zdiraznuje vyznam dodrZzovani zakonl a vyzyva organy, aby nadale
posilovaly nezavislost soudcti a zajistily jejich nestrannost; konstatuje, Ze pocet
neuzavienych soudnich ptipada se snizuje, a vyzyva organy, aby i nadale zlepSovaly
vykonnost systému a ve vzriistajici mife dodrzovaly lidska prava pii vySetfovani

a soudnich fizenich; dale vyzyva k urychlenému piijeti zakona o pravni pomoci;

bere na védomi pokrok v reformé¢ fungovani vetejné spravy obecné, zejména piijeti
zakona o statnich zaméstnancich; vyzyva organy, aby zajistily dodrzovani zdkona
a zastavily nezdkonné povySovani zaméstnancii a najimani docasného personalu;

vita pokrok, jehoz bylo dosazeno pii reformé policie, a vytvofeni nového systému
kariérniho postupu, ktery pfispiva k jeji depolitizaci; vyzyva organy, aby pokracovaly
v reformach s cilem zajistit i¢inné demokratické mechanismy pro dohled nad policii
a pfedchézet chybnému postupu policie a zneuZivani jejich pravomoci;

naléhavé vyzyva organy, aby i nadale podporovaly rozvoj nezavislych a riznorodych
sdélovacich prosttedk, které nejsou ovlivitovany politikou; zdlrazituje potiebu
neustalého posilovani svobody sd€lovacich prostredki, a to uplatiiovanim evropskych
standardil a zlepSovanim transparentnosti;

vyzyva organy, aby vypracovaly protidiskriminac¢ni strategii zarucujici rovnopravnost
vSech osob bez ohledu na jejich etnicky ptvod, pohlavi, vék, naboZenské vyznani,
sexualni orientaci nebo postiZeni a aby za timto t€elem pfijaly veskeré nezbytné pravni
ptredpisy; zdlraziuje, Ze je zapotfebi razného postupu ve snaze zlepsit situaci zen a déti
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14.

15.

16.

17.

18.

a chranit je pfed doméacim nasilim;

vyzyva vladu, aby nadéle usilovala o zvySeni uc€asti Zen na politickém Zivoté, ktera je

v soucasné dob¢ omezena; vita piijeti pozitivnich opatteni, kterd vedla k Sir§Simu
zastoupeni Zen v narodnim parlamentu; domniva se vSak, Ze bude jesté zapotiebi vyvinout
dalsi usili zejména s cilem zvysit ucast zen na politickém Zivoté na mistni tirovni;

vita ziizeni nového institucionalniho rdmce pro vybory pro rovné piilezitosti a doufd, Ze
témto vybortim budou ptid€leny odpovidajici zdroje a dany jednozna¢né mandaty;

konstatuje, Ze ptes piijeti politiky zaméfené na boj proti domacimu nasili je toto nasili
podle ndzoru Komise 1 nadale problematickou oblasti; s potéSenim konstatuje, ze byla
roz$ifena definice znasilnéni v trestnim pravu, coz bude znamenat vyssi stupent ochrany
zen;

vyzyva v této souvislosti vSechny obce, aby podepsaly memoranda o spolupréci

k provadéni Cinnosti v ramci programu integrace Romt v obdobi 2005-2015 a strategie
pro Romy, a to s cilem feSit romskou problematiku na mistni Grovni a ve spolupraci

s vladnimi institucemi; vyzyva makedonské organy, aby zvysily ptidély financnich
prostiedkil na provadéni opera¢nich planti v rdmci vnitrostatniho akéniho planu pro
romské Zeny;

zdiraznuje dilezitou roli, kterou sehravaji organizace ob¢anské spolecnosti pfi probihajici
transformaci spolecnosti, a to nejen pii reformach a v boji proti korupci, ale se stejnym
vyznamem i ve vztazich mezi etnickymi skupinami a pfi monitorovani situace v oblasti
lidskych prav; upozoriiuje na to, ze tyto ¢innosti by mély byt pfimérenou merou
podporovany néstrojem predvstupni pomoci, a to jak ve Skopje, tak na ostatnim izemi;

Hospodaiska a socidalni situace

19.

20.

21.

22.

vyjadiuje vlade uznani za piijeti makroekonomickych politik, jejichZ cilem je zmirnit
negativni dopady celosvétové financni a hospodaiské krize; obava se, ze dopad finan¢ni
krize na Makedonii je§té zhor$i permanentné vysokou miru nezaméstnanosti a zbrzdi
snahy o jeji snizeni; zdaraznuje, ze orgadny by mély udélat maximum pro to, aby ochranily
zranitelné skupiny spolec¢nosti pied disledky krize;

blahopieje Makedonii k lepSimu umisténi v nejnovejsi zpraveé Svétové banky nazvané
»Doing Business 2009%; zdlraznuje v8ak, Ze postupy pro registraci firem a ochrana
vlastnickych prav se stale dostatecné nezlepsily a ze vzdélavaci systém nemé dostatek
finan¢nich prostfedkll na to, aby pfipravoval lidské zdroje, které jsou nutné pro rozvoj
ekonomiky;

upozoriiuje na nedavny protest odbort proti vladou navrhovanym zméndm pracovniho
prava, které by mohly omezit prava a svobody pracovnikii; vyjadiuje vazné znepokojeni
nad postavenim pracovnikil, zejména Zen v textilnich tovarnach; upozoriiuje na to, Ze
rovné zachazeni se zenami a rovné pracovni piilezitosti jsou thelnym kamenem
prosperujici a konkurenceschopné ekonomikys;

domniva se, ze i kdyz sladéni pravnich ptedpist v oblasti Zivotniho prostfedi mirné
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23.

24.

25.

pokrocilo, je tfeba podstatné zlepsit jejich uplatiiovani na mistni trovni; opakuje svou
vyzvu k G€innému sledovani kvality a hladiny vody v pohrani¢nich jezerech Ochrid,
Prespa a Dojran a také v fece Vardar; vyzyva k uzsi preshranicni spolupraci pii feSeni
problémi v oblasti Zivotniho prostfedi na zaklad¢ standardi EU a vita v tomto ohledu
iniciativy na regionalni Grovni, jako napt. nedavno uskute¢nénou schiizku predsedi vlad
Recka, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a Albénie;

s ohledem na vyznam téchto ekosystémil pozaduje, aby byly v ramci udrzitelného rozvoje
ucinény ucinné kroky s cilem odstranit negativni dopady lidské a hospodaiské ¢innosti na
tyto ekosystémy, a to piedev§im na ohrozené druhy a celkovy stav zranitelnych biotopt;
zdiraziuje v této souvislosti, Ze zpozdéni pii vystavbe Cistiren odpadnich vod ve vSech
méstskych aglomeracich, mensich méstech a priimyslovych podnicich jsou velmi
znepokojiva;

naléhavé zada organy, aby zacaly investovat do udrzby a modernizace zelezni¢ni sit¢,
ktera je z ekologického i ekonomického hlediska moznou alternativou silni¢ni sit¢ a ma
zasadni vyznam pro obnoveni seriézni spoluprace na regionalni trovni; vyzyva
Makedonii, aby sviij dopravni systém I€pe propojila se systémy sousednich statl, zejména
pokud jde o vefejny sektor, a zada Komisi, aby k tomuto tcelu poskytla nezbytnou
technickou a finan¢ni pomoc v rdmeci néstroje predvstupni pomoci (NPP);

blahopieje vladé Byvalé jugoslavské republiky Makedonie k pokroku, kterého dosahla pii
pfipravé na prevzeti spravy finan¢nich prostfedkli z NPP; s uspokojenim konstatuje, Ze
probéhla akreditace vnitrostatnich organti pro slozky NPP tykajici se regionalniho rozvoje,
rozvoje lidskych zdroji a rozvoje venkova; vyzyva vladu této zem¢ a Komisi, aby
urychlily praci, ktera je jeSté nutné ke svéteni spravy slozek NPP tykajicich se pomoci pfi
pfechodu a budovani instituci a pfeshrani¢ni spolupréce; zdlraziuje vyznam NPP jako
dalezitého nastroje, ktery ma zemi pomoci pii piipraveé na budouci Clenstvi v EU;

Regionadlni otazky

26.

27.

28.

29.

blahopieje zemi k tomu, ze splnila vSechna kritéria pro liberalizaci vizového rezimu,

v disledku ¢ehoz ji byl podle natizeni Rady 1244/2009 povolen od 19. prosince 2009
bezvizovy styk; vyjadfuje uznani vladé za regionalni odpovédnost, kterou projevila tim, ze
organtim Bosny a Hercegoviny nabidla své zkuSenosti klicového zprostfedkovatele pii
vyjednavani vizovych otazek;

vita ucast zemée v civilnich a vojenskych misich EU a také jeji souhlas s vétSinou
prohlaseni a spole¢nych postoji EU; bere na védomi nedavné navazani diplomatickych
vztahl s Kosovem a uzavieni dohody o fyzickém vymezeni hranice, ktera je zasadnim
pfinosem ke stabilité v regionu;

pfipomind, Ze v souladu s pfisluSnymi zavéry zasedani Evropské rady konaného ve dnech
19. a 20. cervna 2008 a zavéry zasedani Rady pro vSeobecné zélezitosti a zahrani¢ni véci
konaného ve dnech 7. a 8. prosince 2008 a 8. prosince 2009 ziistava udrZzovani dobrych
sousedskych vztahtl, véetn¢ vyjednaného a oboustranné pfijatelného feseni problému

s nazvem zem¢, zalezitosti zdsadniho vyznamu;

v

vita v této souvislosti nové, piiznivéjsi klima ve vztazich mezi vladou Byvalé jugoslavské
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30.

31.

32.

33

34.

35.

republiky Makedonie a vladou Recka po poslednich volbach v Recku, a zejména nedavné
schiizky ptfedsedti vlad obou téchto zemi; vyzyva obé zemé, aby znasobily své Usili na
nejvyssi urovni a nalezly pod zasStitou OSN oboustranné uspokojivé feSeni problému

s ndzvem zem¢, a zdlraziuje, Ze Evropské unie by méla byt pfipravena se tohoto
vyjedndvani ucastnit; se znepokojenim poukazuje na pouzivani historickych argumenta

v soucasné diskusi, v€etné nedavného jevu tzv. ,antikvizace®, ktery predstavuje riziko
zvyseni napéti ve vztazich se sousednimi staty a vytvaii nové vnitini rozdé€lent;

vita iniciativu nové fecké vlady, kterd navrhuje rok 2014 jako symbolické a motivujici
cilové datum pfistoupeni zadpadobalkanskych zemi k EU; vyzyva v této souvislosti vlady
zemi v tomto regionu, aby se s upiimnou snahou podilely na splnéni tohoto uslechtilého
cile;

zdiiraznuje dilezitost smifeni a porozumeéni v regionu, které jsou nedilnou soucasti
evropskych hodnot a principti, a vybizi Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii a jeji
sousedni zem¢, aby se aktivné zapojily do vytvafeni a provadéni opatieni k budovani
diavéry v oblasti vzdélavani a preshrani¢ni spoluprace a do prace na jednotném vykladu
déjin; vyzyva organy Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a jejich sousednich zemi,
aby se zdrzely akci a prohldseni, které¢ by mohly mit na tyto snahy negativni dopad;
poznamenava, ze spolecné oslavy historickych udalosti sdilenych se sousednimi
Clenskymi staty EU piispivaji k lepSimu pochopeni d¢jin a k udrzovani dobrych
sousedskych vztaht;

vyzyva organy Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, aby piijaly opatieni nutna pro
odrazovani od ,,nendvistné rétoriky* viici sousednim ¢lenskym statiim EU ve sd€lovacich
prostiedcich a od podobnych vyjadieni ve Skolnich uc¢ebnicich;

. vyzyvéa Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii a jeji sousedni zemé¢, aby ptispivaly

k politické kultute zaloZené na vzajemném respektu, porozuméni, ditvéte a toleranci;
zdiirazniuje v tomto ohledu primarni odpovédnost politikd a sd€lovacich prostredk;

zdiraziuje kli€ovou odpovédnost vlad v regionu za mir, bezpe€nost a stabilitu a také
dilezitou roli, kterou v tomto sméru hraji instituce EU, a nalé¢havé je vyzyva, aby peclivé
zvazovaly disledky svych rozhodnuti a krokii; je v této souvislosti znepokojen tim, ze
Rada odlozila rozhodnuti o dal$ich krocich v procesu rozsifovani v piipad¢ Byvalé
jugoslavskeé republiky Makedonie, coz s sebou nese jak riziko zostfeni mezietnického
politického napéti v zemi, tak riziko negativnich disledk pro stabilitu v regionu;

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal Radé€, Komisi, vladam a parlamentiim
¢lenskych stati a vlade a parlamentu Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.
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