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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania dotyczacego postepow
Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2009 r.

Parlament Europejski,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach
w dniach 19-20 czerwca 2003 r., na ktorym wszystkim panstwom Batkandéw Zachodnich
ztozona zostala obietnica, ze przystapia one do Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii statusu kraju kandydujacego do cztonkostwa
w UE oraz uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z 15-16 czerwca
2006 1.1 14-15 grudnia 2006 .,

uwzgledniajac porozumienie przejsciowe z 1995 r. zawarte migdzy Republika Grecji
1 Byla Jugostowianska Republikg Macedonii,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji o postgpach Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii w 2009 r. oraz komunikat Komisji ,,Strategia rozszerzenia 1 najwazniejsze
wyzwania w latach 2009-2010 z dnia 14 pazdziernika 2009 r.!,

uwzgledniajac wnioski z szdstego posiedzenia Rady Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE-
Byta Jugostowianska Republika Macedonii z dnia 27 lipca 2009 r.,

uwzgledniajac zalecenia wspolnej komisji parlamentarnej UE-Byta Jugostowianska
Republika Macedonii z dnia 31 marca 2009 r.,

uwzgledniajagc umowe o readmisji, zawartg migdzy UE a Byta Jugostowianska Republika
Macedonii w dniu 18 wrze$nia 2007 r., a takze rozporzadzenie Rady 1244/2009 z 30
listopada 2009 r.? przyjete w dniu 1 grudnia 2009 r., zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewng¢trznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu,

uwzgledniajgc decyzje Rady 2008/212/WE z dnia 18 lutego 2008 r.> w sprawie zasad,
priorytetdéw 1 warunkow ujetych w partnerstwie akcesyjnym zawartym z Byla
Jugostowianskg Republikg Macedonii,

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady do Spraw Ogolnych i Rady do Spraw
Zagranicznych z dni 7 1 8 grudnia 2009 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

I COM(2009)0533.
2Dz.U. L 336 z 18.12.2009, s. 1.
3Dz.U. L 80 z 19.3.2008, s. 32.
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A. majac na uwadze, ze proces rozszerzenia jest korzystny zarowno dla panstw
przystepujacych do Unii, jak i dla catej Unii Europejskiej,

B. majac na uwadze, ze perspektywa integracji z UE w dalszym ciagu pozytywnie oddziatuje
na reformy w regionie Batkanoéw Zachodnich i pomaga wprowadzi¢ tam stabilnos¢, pokoj
1 dobrobyt,

C. majac na uwadze, ze walka z korupcja w kazdym kraju starajagcym si¢ o wejscie do UE
jest waznym priorytetem w agendzie akcesyjnej UE,

D. majac na uwadze, ze Byta Jugostowianska Republika Macedonii kontynuuje proces
reform 1 przystapi do Unii Europejskiej gdy tylko zostang spetnione kryteria kopenhaskie,

1. gratuluje Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii postgpow osiagnietych od czasu
poprzedniego sprawozdania o postepach; z zadowoleniem odnotowuje, ze w oparciu o te
wlasnie postepy Komisja zalecita otwarcie negocjacji o przystapieniu do UE; wzywa Rade
do potwierdzenia zalecen Komisji, bez dalszych opdznien, na szczycie Rady w marcu
2010 r. 1 oczekuje rozpoczecia negocjacji w najblizszym czasie;

2. podkresla, ze wyrazna 1 konkretna perspektywa cztonkostwa w UE jest w dalszym ciggu
gléwna sita napedzajaca proces reform w krajach tego regionu, a w szczegdlnosci w Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii; przypomina ponadto, ze pozbawiony przeszkod
proces prowadzacy do cztonkostwa w UE ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania
politycznej stabilno$ci, co stanowi wspdlny cel taczacy podmioty polityczne 1 grupy
etniczne w kraju;

Rozwaj sytuacji politycznej

3. przychylnie odnosi si¢ do szerokiego konsensusu pomiedzy rzadem a partiami
opozycyjnymi w sprawie europejskich aspiracji kraju; z satysfakcja zauwaza, ze
wspomniany konsensus oraz usprawniony dialog polityczny doprowadzity do
przyspieszenia przyjmowania prawodawstwa dotyczacego integracji z UE; podkresla
jednak znaczenie skutecznego wprowadzenia go w zycie; z zadowoleniem odnosi si¢ do
poparcia, jakim zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa darzy proces przystapienia do UE,
1 popiera zatem zdecydowanie niezbgdne reformy;

4. z zadowoleniem przyjmuje duze postepy dokonane przez ten kraj w walce z korupcja, a
zwlaszcza przyjecie ustawy o finansowaniu partii politycznych; zauwaza jednak, ze
korupcja — problem powszechnie wystepujacy w panstwach w tym regionie — jest wcigz
szeroko rozpowszechniona i by ja zlikwidowa¢ konieczne sa dalsze dynamiczne dziatania;

5. przypomina, ze sprawnie dziatajacy parlament, pelnigcy role ustawodawcy 1 sprawujacy
kontrole nad dzialaniami rzadu, to podstawa demokracji; w zwigzku z tym przychylnie
odnosi si¢ do przyjecia ustawy dotyczacej parlamentu krajowego, ktora znaczaco
poprawia jego funkcjonowanie; zauwaza, Ze istnieje potrzeba dalszego usprawnienia
funkcjonowania parlamentu i uwydatnienia roli opozycji, a to poprzez zmiang
parlamentarnego regulaminu zgodnie z najlepszymi europejskimi wzorcami; gltgboko
ubolewa nad decyzja podjeta niedawno przez jedng z partii politycznych o wycofaniu si¢ z
dziatalnos$ci parlamentarnej 1 wzywa wszystkie partie polityczne do dazenia do
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znalezienia rozwigzania, ktore byloby do przyjecia dla wszystkich stron 1 ktore
doprowadziloby do normalizacji dziatan parlamentarnych;

6. gratuluje wtadzom sposobu, w jaki przeprowadzono wybory prezydenckie i lokalne, ze
wzgledu na wyrazne postepy w tym zakresie w poréwnaniu z wyborami parlamentarnymi,
ktore odbyty si¢ w 2008 r.; zauwaza z satysfakcja, ze wybory te spenily wigkszos¢
migdzynarodowych standardow oraz wzywa rzad do dalszego wdrazania pozostalych
zalecen OBWE/ODIHR, zwlaszcza jesli chodzi o uaktualnienie list wyborczych,
zapewnienie rownego dostep do medidow partiom i kandydatom oraz wdrozenie przepiséw
dotyczacych finansowania kampanii; podkresla, ze doniesiono o szeregu przypadkow
wywierania nacisku na glosujacych lub zastraszania ich — w szczeg6élnosci urzgdnikow
stuzby cywilnej — 1 podkresla konieczno$¢ zajecia si¢ tg sprawg; z satysfakcja odnotowuje
fakt, ze niektorzy sprawcy nieprawidlowosci zostali doprowadzeni przed wymiar
sprawiedliwosci 1 oczekuje dochodzenia w sprawie pozostatych nieprawidlowosci i
wniesienia oskarzen przeciwko ich sprawcom;

7. podkresla, ze sprawg najwyzszej wagi jest poprawa stosunkow mig¢dzy grupami
etnicznymi, w tym zagwarantowanie praw osob niezaleznie od ich pochodzenia
etnicznego, dzieki dalszemu wdrazaniu umowy ramowej z Ochrydy, ktora jest
zasadniczym zrgbem poprawnych stosunkéw miedzy grupami etnicznymi w tym kraju;
wzywa wszystkie spolecznosci i ich przywodcoéw do szanowania kwestii drazliwych dla
innych grup, a zwlaszcza do powstrzymania si¢ od uzywania podburzajacego jezyka
1 prowokacyjnych symboli podwazajacych rolg innych grup etnicznych; podkresla tez
znaczenie edukacji w procesie integracji i w zwigzku z tym nalega, by wtadze
zlikwidowaty praktyke szkolnego systemu zmianowego opartego na rozdziale etnicznym;

8. zwraca szczegolng uwage na trwajacy proces decentralizacji, ktory jest waznym krokiem
przyczyniajacym si¢ do lepszego funkcjonowania panstwa i poprawy stosunkéw migdzy
grupami etnicznymi; podkresla, ze aby zapewni¢ pomys$lne wprowadzenie w zycie tego
procesu, nalezy udzieli¢ gminom s$rodkow wystarczajacych na realizacje¢ nowych
postawionych przed nimi zadan oraz nalezy zwigkszy¢ ich potencjal korzystania z
przekazanych im kompetencji;

9. podkresla, ze dostep obywateli do wymiaru sprawiedliwosci jest kluczowym elementem w
systemie rzgdow prawa; w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagnicte
w sadownictwie oraz zaangazowanie rzadu w kontynuacj¢ reform, przejawiajace si¢
miedzy innymi zwigkszeniem funduszy na sady i1 urzad oskarzyciela publicznego;
podkresla znaczenie wprowadzania w Zycie ustaw 1 wzywa wiladze do dalszego
zwigkszania niezaleznosci wladzy sadowniczej 1 zapewnienia bezstronnosci sedziow;
zauwaza, ze liczba zaleglych spraw sadowych ulegta zmniejszeniu 1 zachgca wladze do
dalszego usprawniania systemu, aby stat si¢ on bardziej wydajny, przy jednoczesnym
zwigkszaniu poszanowania praw czlowieka w kontekscie $ledztw i1 postgpowan sadowych;
wzywa ponadto do szybkiego przyjecia ustawy o pomocy prawnej;

10. zauwaza postepy osiagnigte w reformowaniu funkcjonowania administracji publicznej
ogolnie, a w szczegolnosci postep, jakim jest przyjecie ustawy dotyczacej urzednikow

stuzby publicznej; wzywa wladze do zapewnienia zgodnoS$ci z prawem przez zaprzestanie
praktyki przyznawania bezprawnych awansoéw oraz zatrudniania pracownikoéw na czas
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18.

okreslony obchodzac przy tym prawo;

z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagniete w zakresie reformy policji oraz
wprowadzenie nowego systemu kariery zawodowej, ktory sprzyja odpolitycznieniu
policji; wzywa wiladze do kontynuowania reform, aby zagwarantowac¢ wydajne 1
demokratyczne mechanizmy nadzoru nad policjg oraz zapobiec uchybieniom ze strony
policji i naduzywaniu przez nig uprawnien;

wzywa wladze do dalszego wspierania rozwoju niezaleznych i pluralistycznych srodkow
przekazu wolnych od ingerencji politycznych; podkresla potrzebe ciagtego wzmacniania
wolnosci srodkow przekazu poprzez stosowanie europejskich standardow 1 zwiekszenie
przejrzystosci;

wzywa wladze do opracowania strategii antydyskryminacyjnej gwarantujgcej réwnos¢
wszystkich ludzi bez wzgledu na pochodzenie etniczne, ple¢, wiek, wyznanie, orientacje
seksualng czy niepetnosprawnos¢) 1 do przyjecia w tym celu niezbednych ustaw;
podkresla potrzebe dotozenia wielkich staran, by poprawi¢ sytuacje kobiet i dzieci oraz by
chroni¢ je przed przemoca domow3;

wzywa 1zad do podjecia dalszych krokéw w celu zwigkszenia ograniczonego obecnie
uczestnictwa kobiet w zZyciu politycznym; z zadowoleniem przyjmuje podjgcie
pozytywnych dzialan, ktore zwigkszyly liczbe kobiet w parlamencie krajowym; uwaza
jednak, ze potrzebne sg dalsze wysitki, zwlaszcza na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w
zyciu politycznym na szczeblu lokalnym;

z zadowoleniem przyjmuje nowe ramy instytucjonalne nowo utworzonych komisji ds.
réwnych szans 1 ma nadziej¢, ze komisje te beda dysponowaty odpowiednimi zasobami 1
jasno okreslonymi uprawnieniami;

odnotowuje, ze cho¢ przyjeto strategi¢ na rzecz zwalczania przemocy domowej, ten rodzaj
przemocy jest w dalszym ciggu, zdaniem Komisji, powodem do niepokoju; z
zadowoleniem odnotowuje, Ze rozszerzono definicj¢ uwiedzenia osoby nieletniej w
prawie karnym, co bedzie oznaczato wigkszg ochrong kobiet;

wzywa w zwigzku z tym wszystkie gminy do podpisania porozumienia o wspOlpracy w
zakresie realizacji dziatan na rzecz integracji spoteczno$ci romskiej w latach 2005-2015
oraz strategii na rzecz Romow w celu rozwigzania lokalnych probleméw we wspotpracy z
instytucjami rzadowymi; apeluje do wladz macedonskich o zwigkszenie funduszy
przeznaczonych na wdrazanie plandw operacyjnych w ramach krajowego planu dziatan na
rzecz romskich kobiet;

podkresla wazng role odgrywang przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w
odbywajacej si¢ transformacji, nie tylko w zwigzku z procesem reform i walkg z korupcja,
ale takze — co jest rownie wazne — w zwigzku ze stosunkami mig¢dzy grupami etnicznymi i
monitorowaniem przestrzegania praw czlowieka; podkresla, ze taka dziatalno$¢ powinna
by¢ odpowiednio wspierana za pomoca instrumentu pomocy przedakcesyjnej, w Skopie i
w reszcie kraju;

Sytuacja gospodarcza i spoleczna
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

gratuluje wladzom polityki makroekonomicznej przyjetej w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego; jest
zaniepokojony, ze wplyw kryzysu finansowego na kraj spowoduje dalszy wzrost 1 tak
trwale wysokiego poziomu bezrobocia i zniweczy starania na rzecz jego obnizenia;
podkresla, ze wladze powinny dotozy¢ wszelkich staran, by w jak najwiekszym stopniu
ochroni¢ przed skutkami kryzysu najstabsze grupy spoteczne;

gratuluje wyzszej niz poprzednio pozycji w klasyfikacji panstw zawartej w ostatnim
raporcie Banku Swiatowego pt. ,,Doing business 2009”; wskazuje jednak, ze procedury
rejestracji dzialalnos$ci gospodarczej 1 ochrona praw wiasnosci nadal nie zostaly w
wystarczajacym stopniu poprawione, a system edukacji nie jest odpowiednio wspierany,
by byt w stanie wyszkoli¢ zasoby ludzkie niezbedne do rozwoju gospodarki;

zauwaza niedawne demonstracje zorganizowane przez zwiazki zawodowe 1 wyrazajace
sprzeciw wobec proponowanych przez rzad zmian w prawie pracy, mogacych ograniczac
prawa i swobody pracownikow; wyraza duze zaniepokojenie statusem pracownikdéw, w
szczegoOlnosci kobiet zatrudnionych w przedsigbiorstwach wtokienniczych; zwraca uwage,
ze rowne traktowanie kobiet i rOwne szanse w zakresie zatrudnienia stanowig podstawowa
ceche zamoznej 1 konkurencyjnej gospodarki;

uwaza, ze mimo stosunkowego zaawansowania w dostosowywaniu prawodawstwa w
dziedzinie ochrony s$rodowiska nadal pozostaje wiele do zrobienia w zakresie jego
wdrazania na szczeblu lokalnym; ponawia swoj apel o skuteczne monitorowanie jakosci i
poziomu wody w jeziorach granicznych: Ochrydzkim, Prespa i Dojran oraz na rzece
Wardar; apeluje o blizszg wspdlprace transgraniczng w dziedzinie ochrony $rodowiska,
opartg na standardach UE, oraz w zwigzku z tym z zadowoleniem odnosi si¢ do inicjatyw
podejmowanych na szczeblu regionalnym, takich jak niedawne spotkanie premierow
Grecji, Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii 1 Albanii;

wzywa, w uznaniu dla roli tych ekosystemoéw, do podjecia skutecznych krokow —
opierajacych si¢ na idei trwaltego rozwoju — w celu ograniczenia negatywnego wptywu,
jaki wywiera na nie dziatalnos$¢ ludzka i gospodarcza, szczego6lno$ci w odniesieniu do
zagrozonych gatunkow 1 ogdlnego stanu szczegolnie delikatnych siedlisk; zaznacza w tym
kontekscie, ze szczegdlnie niepokojace sg opoznienia w budowie oczyszczalni Sciekow
we wszystkich gtownych miastach, miejscowosciach 1 zaktadach przemystowych;

naklania wiladze do rozpoczecia inwestowania w utrzymanie 1iusprawnienie sieci
kolejowej, ktora zar6wno pod wzgledem ekologicznym, jak i1 ekonomicznym, jest realng
alternatywa dla systemu transportu drogowego oraz ma decydujace znaczenie dla
wznowienia solidnej wspotpracy regionalnej; zacheca panstwo do zapewnienia lepszej
integracji sieci transportu z sieciami wszystkich krajow sasiednich, zwtaszcza jesli chodzi
o sektor publiczny, oraz wzywa Komisj¢ do zapewnienia niezbednej pomocy technicznej i
finansowej w ramach IPP;

gratuluje rzadowi Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii postepow osiagnietych w
przygotowaniach do przejecia zarzadzania Srodkami w ramach IPP; z zadowoleniem
odnotowuje upowaznienie wtadz krajowych do przejecia odpowiedzialnosci za
komponenty IPP dotyczace rozwoju regionalnego, rozwoju zasobow ludzkich i rozwoju
obszarow wiejskich; wzywa rzad panstwa i Komisje do przyspieszenia niezbednych prac
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na rzecz przekazania zarzadzania komponentami IPP dotyczacymi pomocy w okresie
przejSciowym oraz rozwoju instytucjonalnego, a takze wspolpracy transgranicznej;
podkresla znaczenie IPP jako waznego narz¢dzia majacego na celu wspieranie kraju w
jego przygotowaniach do przysztego cztonkostwa w UE;

Problemy regionalne

26. gratuluje spetnienia wszystkich kryteriow dotyczacych zniesienia systemu wizowego,
czego skutkiem jest rozporzadzenie Rady 1244/2009 przyznajace system bezwizowy od
dnia 19 grudnia 2009 r.; wyraza uznanie dla rzadu, ktory wykazat si¢ regionalng
odpowiedzialno$cia proponujac wtadzom Bos$ni 1 Hercegowiny pomoc w zakresie
negocjacji wizowych dzieki podzieleniu si¢ wiedzg swego gtéwnego eksperta
prowadzacego te negocjacje;

27. z zadowoleniem przyjmuje uczestnictwo kraju w misjach cywilnych i wojskowych UE,
a takze jego spojne stanowisko dotyczace wickszosci o§wiadczen i wspdlnych stanowisk
UE; z zadowoleniem zauwaza nawigzanie w ostatnim czasie stosunkéw dyplomatycznych
z Kosowem, a takze zawarcie porozumienia w sprawie fizycznego wytyczenia granicy, co
stanowi istotny wktad w zapewnienie stabilnosci w regionie;

28. przypomina, ze, zgodnie z odpowiednimi konkluzjami ze spotkania Rady Europejskiej w
dniach 19-20 czerwca 2008 r. oraz konkluzjami spotkan Rady do Spraw Ogélnych i Rady
do Spraw Zagranicznych w dniach 7-8 grudnia 2008 r. oraz 8 grudnia 2009 r., utrzymanie
dobrosasiedzkich stosunkdéw, lacznie z wynegocjowaniem i wzajemnym uznaniem
rozwigzania dotyczacego nazwy kraju, pozostaje zasadniczym elementem;

29. przychylnie odnosi si¢ do nowego i lepszego klimatu pomiedzy rzadem Bytlej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii a rzadem Grecji po niedawnych wyborach, ktore
odbyty si¢ w Grecji, a w szczeg6lnosci do niedawnych spotkan premieréw tych panstw;
zachgca oba panstwa do podwojenia staran na najwyzszym szczeblu w celu
wypracowania, pod auspicjami ONZ, uznanego i satysfakcjonujacego dla obu stron
porozumienia co do kwestii nazwy kraju, oraz podkresla, ze Unia Europejska powinna
by¢ gotowa do udzielenia pomocy w procesie negocjacji; z zaniepokojeniem dostrzega
wysuwanie argumentéw historycznych w biezacej debacie, w tym nowe zjawisko tzw.
,ustarozytniania”, ktore moze spowodowac eskalacje napie¢ pomiedzy sgsiadami 1
stworzy¢ nowe podzialty wewngtrzne;

30. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe nowego rzadu Grecji, ktory zaproponowat
przyjecie roku 2014 jako symbolicznej i motywujacej docelowej daty przystapienia
krajow Batkanow Zachodnich do UE; w zwiazku z tym zwraca si¢ do rzadow panstw tego
regionu o szczere przyczynienie si¢ do realizacji tego szlachetnego celu;

31. podkresla, jak wazne jest w tym regionie pojednanie i zrozumienie, bedace nieodlaczna
czesdcig europejskich wartosci i zasad, oraz zachgca Byla Jugostowianska Republike
Macedonii i kraje sgsiednie do aktywnego udzialu w opracowaniu i wdrazaniu srodkéw
budowy zaufania w dziedzinie edukacji i wspdlpracy transgranicznej oraz wypracowania
wspoélnej interpretacji historycznej; wzywa wiladze Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii i krajow sasiednich do unikania dziatan i o$wiadczen, ktore moga zaszkodzié
tym staraniom; zauwaza, ze $wigtowanie wspolnych wydarzen historycznych wraz z

RE\803677PL.doc 7/8 PE432.914v01-00

PL



PL

32.

33.

34.

35.

sgsiednimi panstwami czlonkowskimi UE przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia historii
1 utrzymywania dobrosgsiedzkich stosunkéw;

wzywa wladze Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii do podjecia niezbednych
dziatah w celu powstrzymania wypowiedzi szerzacych nienawi$¢ wobec sasiednich
panstw cztonkowskich UE w mediach oraz usunigcia podobnych stwierdzen z
podrecznikdw szkolnych;

wzywa Byla Jugostowianska Republike Macedonii 1 kraje sgsiadujace do przyczynienia
si¢ do kultury politycznej opartej na wzajemnym poszanowaniu, zrozumieniu, zaufaniu i
tolerancji; w tym kontekscie podkresla pierwszorzedna role politykow 1 srodkéw
przekazu;

podkresla kluczowa odpowiedzialno$¢ rzaddéw regionu za pokodj, bezpieczenstwo i
stabilno$¢, jak réwniez wazng rolg odgrywang w tym wzgledzie przez instytucje UE oraz
wzywa je do dokladnego rozwazania konsekwencji ich decyzji 1 dzialan; z
zaniepokojeniem dostrzega w zwigzku z tym odlozenie przez Rade decyzji w sprawie
dalszych postepow w procesie rozszerzenia dotyczacym Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii, co niesie ze soba ryzyko zaré6wno zwigkszenia napigcia mi¢dzy grupami
etnicznymi w kraju, jak rowniez negatywnych konsekwencji dla stabilnosci w regionie;

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzagdowi 1 parlamentowi Byle;j
Jugostowianskiej Republiki Macedonii.
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