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B7-0243/2010

Europaparlamentets resolution om rekommendationen frin kommissionen till ridet om
ett bemyndigande att inleda forhandlingar mellan Europeiska unionen och

Amerikas forenta stater om ett internationellt avtal enligt vilket finansiella
betalningsmeddelanden ska goras tillgiingliga for Forenta staternas finansministerium i
syfte att bekimpa terrorism och finansiering av terrorism

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av fordraget om europeiska unionens funktionssétt och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

med beaktande av avtalet om Omsesidig réttslig hjdlp mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater!,

med beaktande av rekommendationen fran kommissionen till rddet om ett bemyndigande
att inleda férhandlingar mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om ett
internationellt avtal enligt vilket finansiella betalningsmeddelanden ska goras tillgangliga
for Forenta staternas finansministerium 1 syfte att bekdmpa terrorism och finansiering av
terrorism?,

med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 11 februari 2010 om
forslaget till rddets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om behandling och 6verforing av uppgifter om finansiella
betalningsmeddelanden frdn Europeiska unionen till Forenta staterna i enlighet med
programmet for att spara finansiering av terrorism (05305/1/2010 REV 1 — C7-0004/2010
—2009/0190(NLE)),

med beaktande av radets begiran om parlamentets godkdnnande 1 enlighet med
artikel 218.6 a jamfort med artiklarna 82.1 d och 87.2 a 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (C7-0004/2010),

med beaktande av sin resolution av den 17 september 2009 om det planerade
internationella avtalet om att lata Forenta staternas finansdepartement fa tillgéng till
betalningsuppgifter for att forebygga och bekdmpa terrorism och finansiering av
terrorism?,

med beaktande av forslaget till radets beslut (KOM(2009)0703) och
05305/1/2010 REV 1),
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med beaktande av innehdllet 1 avtalet mellan Europeiska unionen och

Amerikas forenta stater om behandling och 6verforing av uppgifter om finansiella
betalningsmeddelanden frin Europeiska unionen till Forenta staterna i enlighet med
programmet for att spara finansiering av terrorism (16110/2009),

med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

. Europaparlamentet vilkomnade avtalet om 6msesidig réttslig hjélp mellan

Europeiska unionen och Amerikas forenta stater och ”Washingtondeklaration” om att
starka det transatlantiska samarbetet inom omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa i fraga
om respekten for de méanskliga réttigheterna och medborgerliga friheterna, som antogs vid
Europeiska unionens och Forenta staternas ministertrojka for réttsliga och inrikes fragor
den 28 oktober 2009.

. Europaparlamentet betonar emfatiskt att det transatlantiska samarbetet behovs.

. Den 30 november 2009 undertecknade rédet ett interimsavtal mellan EU och

Forenta staterna om behandling och dverforing av uppgifter om finansiella
betalningsmeddelanden fran EU till Forenta staterna som ett led 1 Forenta staternas
program fOr att spdra finansiering av terrorism. Avtalet ska tillimpas provisoriskt fran och
med den 1 februari 2010 och 16pa ut senast den 31 oktober 2010.

. T enlighet med bestimmelserna i Lissabonfordraget krivdes Europaparlamentets
godkinnande till det formella ingdendet av detta interimsavtal.

. Den 11 februari 2010 beslutade Europaparlamentet att inte ge sitt godkédnnande till
ingdendet av avtalet om finansiella betalningsmeddelanden.

. Europaparlamentet uppmanade kommissionen att omgdende dverldmna sina
rekommendationer till radet i frdga om ett langsiktigt avtal med Forenta staterna om
forhindrande av finansiering av terrorism.

. Europaparlamentet upprepade att alla nya avtal pa detta omrade skulle vara i
overensstimmelse med det nya regelverk som har inréttats genom Lissabonfordraget och
med Europeiska unionens nu bindande stadga om de grundldggande rittigheterna.

. Europaparlamentet upprepade de krav det framforde i sin resolution av den
17 september 2009, sdrskilt punkterna 7—13.

Europeiska kommissionen antog den nya rekommendationen och férhandlingsdirektiven
for programmet fOr att spéra finansiering av terrorism den 24 mars 2010.

Rédet forvéntas besluta om antagandet av forhandlingsdirektiven den 22 april 2010.

. Forhandlingsdirektiven speglar viktiga aspekter 1 Europaparlamentets resolutioner om
denna fraga.
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Europaparlamentet vilkomnar den nya samarbetsanda som kommissionen och radet
uppvisat och deras vilja att involvera Europaparlamentet, med beaktande av deras
skyldighet enligt fordraget att omedelbart och heltickande informera parlamentet i alla
skeden av forfarandet. Parlamentet upprepar att det ar oppet for ett avtal som skulle hjdlpa
bade Europa och Forenta staterna att forstarka kampen mot terrorismen for att frimja
medborgarnas sidkerhet, utan att detta undergréver réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet forvintar sig att det engagemang, den goda samarbetsanda och den
lojala instéllning som foretrddarna for Forenta staternas regering visat under perioden
fram till parlamentets omrdstning den 11 februari 2010 och dédrefter kommer att fortsétta
framdver.

Europaparlamentet pAminner om sin fasta beslutsamhet att bekdmpa terrorismen och sin
Overtygelse om att ramen for det transatlantiska samarbetet i kampen mot terrorismen bor
vidareutvecklas och forbéttras. Parlamentet anser samtidigt att europeiska rittsliga krav
om att personuppgifter méste behandlas pa ett rittvist, proportionerligt och lagenligt sétt
ar av storsta betydelse och alltid méste efterlevas.

Europaparlamentet pAminner om att EU:s bestimmelser om att spéra finansiering av
terrorism &r inriktade pa rapportering av misstdnkta eller oregelbundna transaktioner som
gors av enskilda finansiella aktorer.

Europaparlamentet betonar att EU dnnu inte har faststéllt de grundldggande principerna
for hur Europa generellt ska samarbeta med Forenta staterna for att bekdmpa terrorismen,
och hur leverantorer av finansiella betalningsmeddelanden ska kunna uppmanas att bidra
till denna kamp, eller mer allmént hur uppgifter som insamlats i kommersiellt syfte far
anvéndas for brottsbekdmpningsdndamal.

Europaparlamentet betonar ater att syftet med avtalet dr begrénsat for att garantera att alla
uppgiftsutbyten strikt begrénsas till vad som dr nddvéndigt for att bekdmpa terrorismen
och att de grundas pd en gemensam definition av vad som utgdr “terroristverksamhet”.

Europaparlamentet understryker att principerna om proportionalitet och nédviandighet ar
vésentliga for det planerade avtalet och pdpekar att leverantorer av finansiella
betalningsmeddelanden (av savél tekniska som forvaltningsmassiga skil) inte kan soka i
meddelandenas “innehall”, vilket leder till massoverforingar av uppgifter, och detta kan
inte rattas till 1 efterhand med hjélp av en tillsyns- eller kontrollmekanism, eftersom
uppgiftsskyddslagstiftningens grundldggande principer redan har dsidosatts.

Europaparlamentet upprepar att det anser att massoverforingar av uppgifter avviker fran
EU:s lagstiftning och praxis, och uppmanar kommissionen och radet att ta upp denna
punkt i samband med férhandlingarna, eftersom programmet fOr att spéra finansiering av
terrorism fOor nidrvarande utformats sé att det inte mojliggor ett riktat informationsutbyte.
Parlamentet anser att eventuella 16sningar av problemet bor omfatta en avgriansning av
tillimpningsomrédet for 6verforda uppgifter och en forteckning dver den typ av uppgifter
de berorda leverantorerna kan filtrera och ta fram samt alla kategorier av uppgifter som
kan ingé i1 en 6verforing.
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9. Europaparlamentet anser att avtalet om dmsesidig réttslig hjélp inte dr en ldmplig grund
for forfrdgningar om uppgifter inom ramen for programmet for att spara finansiering av
terrorism, framfor allt eftersom det inte géller f6r bankdverforingar mellan tredjeldnder
och eftersom det under alla omsténdigheter skulle krdva en forhandsidentifiering av en
specifik bank, medan programmet for att spara finansiering av terrorism bygger pa riktade
sokningar av kapitaloverforingar. Parlamentet anser att framtida forhandlingar bor
fokusera pé att finna en losning som gor det mgjligt att férena de tvéa aspekterna.

10. Europaparlamentet pdpekar att 1 enlighet med mandatet ska en offentlig rittslig myndighet
utses 1 EU f0Or att ta emot forfragningar fran Forenta staternas finansministerium.
Parlamentet understryker att det &r mycket viktigt att myndighetens art liksom rutinerna
for den rittsliga kontrollen definieras pa ett klart och tydligt sétt.

11. Europaparlamentet uppmanar dirfor rddet och kommissionen att undersdka hur man kan
utforma ett transparent och réttsligt korrekt forfarande for beviljandet av dverforingar och
hidmtningar av uppgifter och for genomforandet och dvervakningen av uppgiftsutbytena.
Parlamentet betonar att detta ska goras 1 full 6verensstimmelse med principerna om
proportionalitet och nddvéandighet och med full respekt f6r grundlédggande rattigheter
enligt EU-lagstiftningen, genom att ge den europeiska myndigheten en roll, som gor det
mojligt att genomfora den relevanta EU-lagstiftningen fullt ut.

12. Europaparlamentet insisterar pa att man om ovanndmnda atgérder inte dr genomforbara pa
kort sikt foljer en tvaspérsstrategi, dir man skiljer mellan & ena sidan de stringa garantier
som ska inga i det planerade avtalet mellan EU och Forenta staterna och & andra sidan de
grundldaggande och langsiktiga politiska beslut som EU maste fatta. Parlamentet
understryker anyo att ett avtal mellan EU och Forenta staterna méste omfatta strikta
garantier for genomforande och kontroll, som ska dvervakas av en ldmplig myndighet som
utsetts av EU, nér det giller de amerikanska myndigheternas rutinméssiga himtning,
tillgang till och anvéndning av alla uppgifter som 6verfors till dem inom ramen for avtalet.

13. Europaparlamentet understryker att ett avtal mellan EU och Forenta staterna, oavsett
vilken genomférandemekanism som viljs, bor vara begrinsat i tiden och innehalla en klar
forpliktelse for bade radet och kommissionen att vidta alla atgérder som krévs for att finna
en varaktig och rittsligt korrekt europeisk 10sning pa problemet med framtagning av
begirda uppgifter pa europeiskt territorium. Parlamentet anser att avtalet ocksa bor
foreskriva utvirderingar och kontroller av sdkerhetsgarantierna, som kommissionen ska
utfora pa bestimda tidpunkter i forbindelse med genomforandet.

14. Europaparlamentet kriver att avtalet omedelbart upphévs om en skyldighet inte uppfylls.

15. Europaparlamentet papekar att en verklig 0msesidighet skulle innebéra att de amerikanska
myndigheterna tilliter EU-myndigheterna och behoériga myndigheter i medlemsstaterna att
erhalla och anvénda finansiella betalningsuppgifter och dithérande uppgifter som finns
lagrade i servrar i1 Forenta staterna enligt samma villkor som de som géller for de
amerikanska myndigheterna.
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16. Europaparlamentet kréaver att alla relevanta uppgifter och handlingar, inbegripet
bakomliggande underrittelser, gors tillgidngliga for diskussioner i Europaparlamentet i
linje med géllande sekretessbestimmelser, for att pavisa behovet av systemet 1 forhallande
till redan befintliga instrument. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att
regelbundet rapportera om hur avtalet fungerar och fullt ut informera Europaparlamentet
om varje oversynsmekanism som ska utformas inom ramen for avtalet.

17. Europaparlamentet kraver fullstindig och detaljerad information om de europeiska och
amerikanska medborgarnas rittigheter (bland annat for att {4 tillgang till, korrigera,
radera, fa ersittning for och domstolsprova uppgifter) och huruvida det planerade avtalet
ska garantera rittigheter pé icke-diskriminerande grunder, oavsett vilken nationalitet den
person vars uppgifter behandlas enligt detta avtal har, och uppmanar kommissionen att
overldmna en dversikt Gver dessa rittigheter till Europaparlamentet.

18. Europaparlamentet dr oroat over att marknadsstillningen for en specifik leverantor av
finansiella betalningsmeddelanden har paverkats negativt och dven i fortséttningen
kommer att pdverkas negativt, om den berdrda leverantoren fortsétter att utpekas.

19. Europaparlamentet understryker att det planerade avtalet maste garantera att personliga
uppgifter som himtas fran databasen for programmet for att spara finansiering av
terrorism bevaras enligt en strikt tolkning av principen om nddvéndighet och inte under en
langre period dn vad som krivs for den specifika utredning eller det réttsliga forfarande
som gjorde att det blev nodvéndigt att limna ut dem 1 enlighet med programmet for att
spéra finansiering av terrorism.

20. Europaparlamentet pdpekar att begreppet ’icke-framtagna uppgifter” inte ir tydligt och
darfor maste klargoras. Parlamentet kriaver att en maximal lagringstid ska faststillas,
vilken ska vara sa kort som mdjligt och under alla omstidndigheter inte ldngre &dn fem éar.

21. Europaparlamentet betonar betydelsen av principen om att uppgifter inte ska ldmnas ut till
tredjelander om inte sdrskilda skil foreligger och att offentliggdrande av terroristledtrddar
till tredjeldnder endast far ske enligt stranga villkor och med forbehall for 1ampliga
garantier, inbegripet en bedomning av om skyddsnivan ar l[amplig.

22. Europaparlamentet upprepar att ett bindande internationellt avtal mellan EU och
Forenta staterna om skydd av privatlivet och uppgiftsskydd forblir av storsta vikt 1
samband med uppgiftsutbyten 1 brottsbekdmpningssyfte.

23. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Forenta staternas
kongress och regering.
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